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Apresentacao

A obrigacdo que todo aquele que administra, gere ou guarda recursos publicos tem é de prestar contas
regularmente a sociedade do que foi realizado com os recursos recebidos sendo uma das pedras basilares
gue fundamenta uma nacdo democratica. Esse dever institucional traz um duplo sentido a prestacdo de
contas: por um lado, ela joga luz sobre as contas governamentais, analisa metas cumpridas, evidencia o
guanto o governo arrecadou e em que area gastou, dentre outras importantes informagdes. Por outro lado,
espera-se que a prestacdo instigue e fortaleca o controlo social, isto é, uma maior participacdo da sociedade
no dia-a-dia governamental, por meio da andlise ou de questionamentos que possam vir a ser suscitados no
exame das contas publicas.

Nesse contexto, pode-se afirmar que o maior ou menor grau de desenvolvimento de uma sociedade
depende muito do grau de accountability* a que ela esteja exposta, que é um termo de origem anglo-
saxonica de dificil traducdo para uma Unica palavra em portugués, mas que basicamente enseja prestacdo de
contas, transparéncia e responsabilizacdo, mas ndo necessariamente em termos de punicdo, e sim de quem
é o responsavel pela prestacdo de contas perante os érgdos constituidos e a sociedade. Portanto, uma das
accGes do termo pode ser traduzida como transparéncia. Logo, nesse escopo, a accountability revela-se
como uma das mais importantes atribuicdes governamentais, tendo em vista que, diante da supremacia do
Estado sobre o particular, cabe ao gestor publico prestar contas das suas ac¢Bes no decorrer de certo
periodo como forma de legitimidade do desempenho do seu mandato e também como mola propulsora
para estimular o debate e a participacdo publica, de tal maneira que o desejado “controlo das contas
publicas” seja exercido pela sociedade. Em nivel global, a sociedade se encontra no apogeu da Era da
Informacdo, proporcionado pelo advento da disseminacdo da tecnologia da informacdo e comunicacdo, e,
como consequéncia natural dessa nova perspectiva, procura cada vez mais clareza e transparéncia na
comunicacdo. Entre esses dois actores distintos e indissocidveis, sociedade e Estado, encontra-se a
accountability, que serve de ferramenta de apresentacdo entre eles.

No territorio de Sdo Tomé e Principe, o Sistema de Administracdo Financeira do Estado (SAFE) é um
importante instrumento que estd em processo de consolidacdo e ajuda a difundir e a fortalecer a
accountability, pois é o sistema oficial de informacdes de gestdo orgcamental, financeira, patrimonial e
contabilistica do Estado. E desse sistema que s3o extraidos a maior parte das informac®es orcamentais,
financeiros e patrimoniais para compor as prestacdes de contas dos gestores. Porém, ndo se trata de uma
extracgdo pura e simples, mas sim da transformacdo de dados dispersos em informacgdes Uteis e relevantes,
gue, agrupadas de maneira coesa e em consonancia com os ditames legais, permite que os utilizadores
facam andlises e julgamentos de maneira segura.

Outro importante actor fomentador da melhoria do processo de transparéncia é a contabilidade aplicada ao
sector publico considerando a missdo desta de processar os dados e fornecer, aos seus utilizadores,

Accountability € um termo da lingua inglesa que pode ser traduzido para o portugués como responsabilidade com ética e remete a obrigacdo, a transparéncia,

de membros de um 6rgdo administrativo ou representativo de prestar contas a instancias controladoras ou a seus representados. Outro termo usado numa

possivel versao portuguesa € responsabilizacdo. Também traduzida como prestacao de contas, significa que quem desempenha funcdes de importancia na

sociedade deve regularmente explicar o que anda a fazer, como faz, por qual motivo faz, quanto gasta e o que vai fazer a seguir. Nao se trata, portanto, apenas
de prestar contas em termos quantitativos, mas de auto-avaliar a obra feita, de dar a conhecer o que se conseguiu e de justificar aquilo em que se falhou. A
obrigacdo de prestar contas, neste sentido amplo, é tanto maior quanto a funcdo é publica, ou seja, quando se trata do desempenho de cargos pagos pelo

dinheiro dos contribuintes.
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informagdes sobre os resultados alcancados e os aspectos de natureza orcamental, financeira e fisica do
patrimonio da entidade do sector publico e suas mutagdes, em apoio ao processo de tomada de decisdo; a
adequada prestacdo de contas; e 0 necessdrio suporte para a instrumentalizagdo do controlo social. Um dos
requisitos para se analisar as informacdes de qualquer entidade é conhecer o ambiente em que a mesma

estd inserida.
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Aspectos Gerais de S3o Tomé e Principe

A Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe é um arquipélago composto de duas ilhas principais e
quatro ilhéus, estando situado no Golfo da Guiné, ha 350 km da costa equatorial ocidental de Africa Central,
numa drea superficial de 1.001 km?. S30 Tomé e Principe esta administrativamente dividido em seis distritos
e uma regido autonoma, com uma populacdo de cerca de 205.965 habitantes (de acordo aos dados
estatisticos do INE, publicado no Site www.ine.st, e que tem como lingua oficial o portugués. O pais tem um
sistema democratico, semipresidencialista, com pendor parlamentar, desde a revisdo da constituicdo
operada através da Lei n.2 1/2003, de 25 de Janeiro (Constituicdo da Republica Democrética de Sdo0 Tomé e
Principe).

Considerando ainda as informacgdes estatisticas do INE, S. Tomé e Principe em 2019, apresentou como
Produto Interno Bruto (PIB) per capita o valor de USD 2.075, equivalente a 46 milhares de Dobras. De acordo
ao relatério do Banco Mundial (BM) de 2019, publicado em 21 Julho de 2020, o pais possuia como Produto
Nacional Bruto (PNB) per capita de USD 1.960. Segundo o Relatério de Desenvolvimento Humano do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
compilado com base em dados de 2019 em 2020, S3o Tomé é considerado um pais com Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) médio ocupando a posicdo 135 dentre 189 paises, subindo oito lugares com
respeito ao ano anterior.

O Indice de Desenvolvimento Humano é uma medida comparativa de riqueza, alfabetizacdo, educac3o,
esperanca de vida, natalidade e outros factores para os diversos paises do mundo. E uma maneira
padronizada de avaliacdo e medida do bem-estar de uma populacdo, especialmente bem-estar infantil.
Destaca-se o facto de o pais ter um desempenho melhor do que a média da Africa Subsariana no IDH e ter
registado progressos significativos na melhoria de alguns indicadores sociais. S. Tomé e Principe tem uma
taxa bruta de matriculas no ensino primario de 110%, uma esperancga de vida de 70.4 anos, uma taxa de
mortalidade de criangas até aos cinco anos de 51 por 1.000 nados-vivos, acesso a uma fonte melhorada de
agua para 97% da populagdo e acesso a electricidade para 60% da populagdo.
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S. Tomé e Principe cumpriu os Objectivos de Desenvolvimento de Millennium (ODM) relativos ao ensino
primdario universal, promocdo da igualdade de género e capacitacdo das mulheres, melhoria da saude
materna e combate ao VIH/SIDA, Tuberculose, Maléaria e outras doencgas.
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Conta Geral do Estado 2019: Visdo Geral

A Conta Geral do Estado (CGE) é o principal instrumento previsto na legislacdo de Sdo Tomé e Principe para a
prestacdo de contas anual do Governo, ndo sendo este o Unico relatério estabelecido para prestacdo de
contas. A constituicdo da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe, na alinea i) do artigo 97.2 dita que
compete a Assembleia Nacional (AN) tomar as contas do Estado relativas a cada ano econdmico. Cabe ao
Tribunal de Contas (TC) emitir o Parecer e o Relatério sobre a CGE de forma a subsidiar o érgdo do Poder
Legislativo, neste caso a AN, com elementos técnicos necessarios e suficientes para o julgamento politico e,
assim, cumprir o papel de dar transparéncia para a sociedade das informacdes sobre como se realizou a
gestdo dos recursos publicos por parte das entidades publicas, na forma da legislacdo vigente. A lei Organica
do Tribunal de Contas (LOTC) estabelece que o Parecer sobre a CGE deve ser publicado no Didrio da
Republica (D/R).

A legislacdo que rege a elaboracdo, a estrutura e o conteddo da CGE basicamente sdo: Lei Safe (Lei n.2
03/2007, de 12 de Fevereiro), o Decreto n.2 42/2012, de 28 de Dezembro e o Decreto n.2 14/2019 que
Aprova a 1.2 Edicdo do Manual de Elaboracdo da Conta Geral do Estado, de 24 de Abril de 2019. A lei ao
definir sua abrangéncia de aplicabilidade, por consequéncia define a abrangéncia da CGE aplicando-se a
todos os orgdos de soberania, os 6rgdos do poder regional e local, bem como as outras instituices do
Estado, designadamente: os Institutos ou Agéncias Nacionais e as Empresas Estatais. Os institutos ou
agéncias nacionais e as empresas estatais que se regem por legislacdo especifica no que se refere a sua
administracdo financeira e prestacdo de contas devem apresentar ao Governo, além do relatdrio das
actividades realizadas e o balan¢o anual, um demonstrativo anual das receitas recebidas do Estado e as
despesas realizadas por conta dessas receitas.

A CGE tem por objecto evidenciar a execucdo orcamental, financeira e patrimonial, bem como apresentar o
resultado do exercicio e a avaliacdo do desempenho dos érgdos do poder central, regional e local e das
instituicGes pL’Jincasz. A CGE foi elaborada com clareza, exactiddo e simplicidade, de modo a possibilitar a sua
andlise econdémica e financeira e reflectir a observancia do grau de cumprimento dos principios de
regularidade financeira, legalidade, economicidade, eficiéncia e eficacia na obtencdo e aplicacdo dos
recursos publicos colocados a disposicdo dos drgdos e instituicdes. Tendo em vista reflectir a situacdo
financeira e os resultados da execuc¢do orcamental e patrimonial do Estado, a CGE foi elaborada com base
nos principios e regras de contabilidade geralmente aceites’.

Tomando em conta a legislagdo® a CGE deve conter informacdo completa relativa a receitas cobradas e
despesas pagas pelo Estado; financiamento ao défice orcamental; fundos de terceiros na posse do Estado;
balanco do movimento de fundos entrados e saidos na Caixa do Estado; activos e passivos financeiros e
patrimoniais (bens moveis, imdveis e veiculos) do Estado; e adiantamentos e suas regularizacées.

De igual forma, a Conta Geral do Estado deve conter os seguintes documentos bdsicos: o relatério do
Governo sobre o resultado econémico da gestdo referente ao exercicio; o financiamento global do
Orcamento Geral do Estado (OGE), com discriminacdo da situacdo das fontes de financiamento; os Balancos:

? Lei Safe artigo 56
? Lei Safe artigo 57
* Lei Safe artigo 58
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Orcamental, Financeiro e Patrimonial; a Demonstracdo das VariagBes Patrimoniais; os anexos as
demonstracdes financeiras; e 0 mapa dos activos e passivos financeiros existentes no inicio e no final do ano
econdmico’.

Ha também a exigéncia de que outras informacdes sejam apresentadas como anexos a CGE sendo estas o
inventario consolidado do patriménio do Estado e a Conta de Orgdos e Instituices Auténomas contendo o
balanco patrimonial dos drgdos do poder regional e local e das instituicdes publicas que ndo integram o SAFE
electrénico e o quadro demonstrativo das despesas realizadas e os respectivos saldos, relativamente aos
recursos transferidos do OGE®.

De todo, é a Direccdo da Contabilidade Publica (DCP) na qualidade de servico central do sistema de
contabilidade publica o responsavel pela coordenagdo e a centralizagdo dos elementos necessarios a
prestacdo de contas, mensal, trimestral e anual, a constar dos Relatdrios de Execucdo Orcamental Trimestral,
bem como da CGE’.

Com o objectivo de cumprir a legislacdo e apresentar informacdes de forma didactica e ao mesmo tempo
alinhada com padrdes internacionais a CGE 2019 foi dividida em trés partes:

a) Parte |- Resultado do Exercicio e Relatdrio da Execugdo Orgamental, Financeira e Patrimonial;

b) Parte Il — Resultado do Exercicio e Avaliacdo do Desempenho dos Orgdos do Poder Regional e Local e
das Instituicdes Publicas, bem como da conta consolidada da Administracdo Publica;

c) Parte lll— Anexos a CGE.

A Parte | demonstra informacdes relativas a execucdo orcamental, financeira e patrimonial e segrega as
informagdes de acordo com a perspectiva: Econdmica; Fiscal; Orcamental; Contabilistica e Patrimonial; Social
e Accdes por Sectores do Governo. Tal separacdo é importante para estabelecer o paradigma conceptual de
diferenciar principios de contabilidade, de regras de orcamento e de critérios de estatisticas fiscais
(resultado primario, resultado nominal, etc.). Sdo assuntos que se correlacionam e sdo independentes, pois
cada um tem objecto e propdsito bem definidos.

O objecto da contabilidade é o patrimdnio e isso ndo significa que a contabilidade despreze os controlos
orcamentais e fiscais, pois, dentro da funcdo bdsica de fornecimento de informacGes para a tomada de
decisdo, caberd a contabilidade apoiar os processos orcamentais e de estatisticas fiscais. O orcamento tem
grande importancia no ambito do sector publico, mas ndo é prerrogativa exclusiva de entidades deste
sector, sendo também de grande valia para as entidades privadas. Trata-se de um valioso instrumento de
planeamento que, de modo geral, visa a previsdo das receitas (origens dos recursos) e fixacdo das despesas
(aplicacdo dos recursos) num dado periodo, com a prerrogativa de determinar a alocagdo de recursos
segundo os objectivos e metas estabelecidas para a entidade. No sector publico, a melhoria das estatisticas
fiscais tem papel fundamental na definicdo, elaboragdo e seguimento da politica fiscal. A implementacdo das
metodologias de cdlculo das necessidades de financiamento dos governos, mais conhecida como célculo dos

® Lei Safe artigo 59
® Lei Safe artigo 60
7 Artigo 22 do Decreto n.2 42/2012
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resultados primario e nominal, permite que a sociedade obtenha uma informacdo bdasica: o sector publico
gasta mais ou menos do que arrecada? Este acompanhamento permite maior controlo sobre o
endividamento publico e o consequente equilibrio macroecondmico.

Os trés instrumentos financeiros (contabilidade, orcamento e estatisticas fiscais) controlam receitas e
despesas, cada um sob sua perspectiva. A contabilidade, considerando os efeitos no patrimonio da entidade,
deve captar as receitas e despesas segundo o principio da competéncia, ou seja, incluindo-as no célculo do
resultado do periodo em que ocorrerem, independentemente de recebimento ou pagamento. Ja o
orcamento, quando feito na chamada “base modificada”, considera como efectivas as receitas no momento
da arrecadacdo e as despesas no momento da emissdo da liquidagdo (compromisso), sempre numa
perspectiva mais proxima de fluxo de entradas e saidas, sem nenhuma preocupagdao com o impacto
patrimonial. As estatisticas fiscais classificam as receitas e despesas orcamentais em N&o -Financeiras
(primarias) e as Financeiras. Portanto, para os mesmos elementos (receitas e despesas), cada um dos
instrumentos estabelece tratamentos diferentes. A contabilidade tem a funcdo primordial de registar os
actos e factos segundo as épticas orcamental, fiscal e patrimonial, necessarias a elaboracdo dos relatérios
gue serdo disponibilizados aos varios utilizadores da informacao.

A segregacdo dos conceitos de receita e despesa sob vdrias perspectivas, por mais que apresentem
interseccBes, é extremamente Util nas discussdes do sector publico, pois € comum acreditar que a utilizacdo
de técnicas contabilisticas para o controlo de determinado processo torna o mesmo em elemento da
contabilidade. Deve-se atentar que a contabilidade ndo cria nada, apenas demonstra os actos e factos que
ocorrem no mundo real. J4 o orgcamento deve demonstrar todos os recursos arrecadados pelo governo e sua
aplicacdo independentemente dos impactos no patrimoénio da entidade. Logo, a separacdo das informacdes
por perspectivas nessa parte da CGE tem o propdsito de melhorar o entendimento dos conceitos de cada
uma dessas visdes da informacdo e dos conceitos, principios, regras e propodsitos das informacGes de
maneira a facilitar a andlise pelos utilizadores da informacao.

O nivel de maturidade da gestdo contabilistica em Sdo Tomé e Principe estd em processo de consolidacdo
com practicas intermedidrias de contabilidade. No que se refere a Contabilidade Orgcamental e Financeira, o
pals avancou bastante nesse tempo de vigéncia da Lei Safe. Por isso, a CGE evidencia primordialmente
informacdes orcamentais, patrimoniais, alguns dados econdmicos e fiscais e, o balanco da implementacado
das Grandes Opg¢Ges do Plano (GOP).

Quanto aos demonstrativos contabilisticos exigidos na legislacdo, a CGE apresenta o Balan¢co Orcamental
(BO), que é tratado dentro da perspectiva orcamental, continua ainda a ndo ser elaborados formalmente o
Balanco Financeiro (BF), Balanco Patrimonial (BP) e a Demonstracdo das VariagGes Patrimoniais (DVP). As
informacdes contabilisticas e patrimoniais apresentadas na perspectiva contabilistica ainda ndo tém origem
no SAFE-e, mas em mapas paralelos, que sdo organizadas em estruturas que buscam cada vez mais se
aproximar de padrées adoptados internacionalmente. Por isso, apresentou-se na perspectiva contabilistica
uma aproximacdo do Balanco Financeiro, que ao nivel das normas internacionais é definido como
Demonstracdo do Fluxo de Caixa, e um Demonstrativo dos Principais Activos e Passivos do Estado.
Entretanto, a maioria dos anexos da CGE, que compdem a Parte Ill da CGE, foram extraidos do SAFE-e,
demonstrando um dos avancos conseguidos no processo de reforma das Financgas Publicas.
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A semelhancga dos anos anteriores e, como forma a fornecer elementos que sirvam de base de comparacdo
entre os anexos | - Receitas e Il - Despesas, da Lei n.2 7/2019, de 17 de Abril, os valores executados,
continuam a estar incorporados na perspectiva orcamental dois pontos nomeadamente “Andlise da
Execucdo das Receitas por classificacdo econdmica” e “Andlise da Execugdo das Despesas” onde espelha-se
quadros e informacdes com a mesma estrutura do aprovado pelo artigo 2.2 e 3.2 da referida lei. Saliente-se
ainda, que para uma correcta apresentagao da conta, continuou-se a registar como Receitas ndo Fiscais
(Recursos Naturais) as entradas de receitas provenientes de bénus de assinatura de contratos de petréleo,
bem como o pagamento de taxas de cessao de direito sobre os blocos petroliferos, que sdo depositados na
Conta Nacional de Petrdleo Offshore.

Outro aspecto que merece referéncia nesta nota introdutdria é o alargamento do perimetro de cobertura
das informacdes referentes aos passivos do estado, onde passou-se a incorporar as informacdes referentes
aos valores da divida interna de curto prazo origindrias dos diversos instrumentos financeiros (bilhetes de
tesouro) usados para financiamento do défice temporario de tesouraria. Por outro lado, incorporou-se
perspectiva contabilistica e patrimonial a divida interna (Fornecedores de Contas a Pagar de Curto Prazo) os
atrasados de fornecimento dos servicos de comunicacdo e de agua e energia, junto a Companhia Sdo-
tomense de Telecomunicacdo (CST) e a Empresa de Agua e Electricidade (EMAE), bem como, a divida
proveniente do diferencial de precos dos combustiveis devidos & Empresa Nacional de Combustiveis e Oleos
(ENCO).

O Relatério do progresso de implementacdo das Grandes OpcgBes do Plano (GOP), é um instrumento da
governacgao que permite manter informado o governo sobre o nivel de cumprimento das medidas e accGes
programadas para o ano em questdo, bem como conhecer os constrangimentos de forma a adoptar medidas
correctivas. Assim sendo, o enquadramento estratégico comprometido pelo Governo, concentrou-se
essencialmente nas Grandes Opc¢des do Plano (GOP) do ano 2019 como um instrumento de planeamento de
curto prazo ao abrigo do artigo n? 10 da Lei n? 6/2017 — Lei Base do Sistema Nacional de Planeamento
publicada no D.R n937 de 03 de Abril, no qual, a sua elaboracdo teve por base as licGes tiradas da
implementacdo das GOPs precedentes e articulada com a Agenda de Transformacdo 2030.

Por conseguinte, a Lei Base do Sistema Nacional de Planeamento (SNP) definiu no artigo n28 o Plano
Nacional de Desenvolvimento como o plano de mais alto grau hierdrquico do Sistema Nacional de
Planeamento (SNP), vinculando directamente todos os Planos Sectoriais, Regionais ou complementares. A
vigéncia do PND 2017-2021, coincide com a legislatura, sendo aprovado pela Assembleia Nacional no
decorrer da primeira Sessdo Legislativa e até trés meses apds a aprovacdo do Programa do Governo,
mantendo-se em vigor até a aprovacdo do seguinte, o qual estabelece as orientagGes estratégicas de médio
prazo em todos os sectores relevantes para o desenvolvimento econdmico e social do Pais, em consonancia
com o Programa do Governo.

Entretanto, no ano em analise o referido plano ndo foi implementado, razdo pela qual a Parte | da presente
CGE foi plasmado o ponto de situacdo da implementacdo das medidas estabelecidas nas GOP 2019 e
encontra-se espelhada nos capitulos cinco e seis, segregadas em Perspectiva Social e Principais Ac¢Bes por
Sector de Governo, associadas a execucdo orcamental e financeira das acg¢des inscritas no OGE, segundo a
classificacdo funcional programatica mediante informacdes recolhidas junto aos sectores através de uma
matriz de recolha, previamente elaborada pela Direccdo de Monitoria e Avaliagdo de Politicas Publicas da
Direccdo Nacional de Planeamento (DMAPP-DNP).
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Das multiplas areas de actuacao do Governo foram seleccionadas como integrantes da perspectiva social as
accles desenvolvidas nas funcdes de Saude; Educacdo e Formacdo; Emprego e Assuntos Sociais; Cultura,
Juventude e Desporto. Grande parte das ac¢des dessas areas esta em consonancia com o documento que
estabelece as Grandes Opc¢Ges do Plano de Governo (GOP) guardando forte inter-relacdo com o Eixo Il -
Aposta na Coesdo Social e na Credibilizacdo Externa de S3o Tomé e Principe. As demais fun¢bes do Governo
foram agrupadas na perspectiva das Principais Ac¢Bes por Sector do Governo, integrando as acgdes
desenvolvidas pelo Governo nas areas Legislativo e Judicidrio; Defesa e Seguranca Publica; Politica Externa e
Cooperagdo Internacional; Agricultura, Pesca e Desenvolvimento Rural; Infraestrutura e Recursos Naturais;
IndUstria, Mineracdo, Comércio e Servicos; Servicos Econdmicos, Financeiros e Publicos Gerais.

A Parte Il apresenta o resultado das ac¢des dos diferentes niveis do Governo referente ao ano econdémico da
prestacdo de contas, buscando demonstrar a avaliacdo do desempenho das politicas publicas sob
responsabilidade dos Orgdos do Poder Regional e Local e das Instituicdes Publicas e dividindo-se na (i)
analise da avaliacdo do desempenho e do resultado da execucdo orcamental, financeira e patrimonial do
Governo Regional e Local; e (ii) analise do desempenho da execucdo orcamental, financeira e patrimonial
dos servicos e fundo autdénomos. Essas andlises foram executadas com base nas contas desses servicos que
foram remetidas a DCP, no estrito cumprimento do plasmado no Decreto n.2 42/2012, de 28 de Dezembro.
Por ultimo, é apresentada a conta consolidada da Administracdo Publica, sob a dptica das naturezas
econdmica das receitas e despesas.

Ao consolidar as informagdes nesta CGE o objectivo da Direccdo de Contabilidade Publica é o de colaborar
com a transparéncia e com a governacdo corporativa, transformando dados complexos em informacdes
claras e inteligiveis, tentando, desse modo, dinamizar o processo de controlo social e de cidadania por meio
do fomento do debate pelos diferentes actores da sociedade acerca dos resultados apresentados na CGE. O
objectivo principal dessa ac¢do ndo é o de somente cumprir uma obrigacdo legal, mas o de tornar oportuna
e ampliar os canais de comunicacdo entre a sociedade e o governo.

5 Conta Geral do Estado 2019



Abrangéncia da Conta Geral do Estado

E fundamental para andlise das informacBes constantes da CGE que se entenda a estrutura do sector publico
em S3o Tomé e Principe. Saliente-se que ndo existe legislagdo especifica que define, com clareza a
arquitectura do Sector Publico ou mesmo da Administracdo Publica Sdo-tomense, por isso € importante
como estd estruturado o sector publico no pais.

Segundo a Constituicdo da Republica de S50 Tomé e Principe®, a estrutura do Sector Publico é feita tendo em
conta os poderes de soberania, sendo eles, conforme referido, a Presidéncia da Republica, Assembleia
Nacional, Governo e os Tribunais. A Constituicdo da Republica também determina que a llha do Principe e os

Ilhéus que a circundam constituem a regido auténoma, com estatuto politico-administrativo préprio, com a
Assembleia Regional e Governo Regional, como os seus 6rgdos constitutivos. A lei que define a organizacado
territorial do Pais®, para fins politicos e administrativos, procedeu a divisdo do Pais em seis distritos, a saber:
Agua Grande, Mé-Zéchi, Cantagalo, Caué, Lemba e Lobata, bem como uma regido auténoma (Principe).
Note-se que a lei simplesmente procedeu a divisdo territorial do Pais, sem, contudo deixar clara uma

definicdo da estrutura de todo Sector Publico.

Em S30 Tomé e Principe, a existéncia das Autarquias Locais é uma imposicdo constitucional™, pois prevé, na
organizacdo democratica do Estado, a existéncia das Autarquias Locais, como 6rgdao do poder local,
conforme a divisdo politico-administrativa, definindo-as, como “pessoas colectivas territoriais dotadas de
orgdos representativos que visam a prossecucdo de interesses proprios das populacbes respectivas,
independentemente da participacdo do Estado”.

De conformidade com o Regime Geral das Empresas Publicas™ o Sector Empresarial do Estado pode ser
constituido por Empresas Publicas e Sociedades de Capitais Publicos, gozando, em ambos os casos, de
autonomia na sua gestdo administrativa, financeira e patrimonial, conforme plasmado no artigo 10.2 do

mesmo diploma.

E importante enfatizar que o Manual de Contabilidade Publica Aplicado ao Sistema de Administracdo
Financeira do Estado (Safe)™ esclarece que a autonomia administrativa é caracterizada pela capacidade que
um érgdo ou instituicdo do Estado tem de executar as fases da receita e da despesa devendo para o caso: a)
Executar as fases da receita tendo como limite o minimo os montantes fixados na Lei Orcamental e
apresentando nas respectivas tabelas; b) Enviar ao Tesouro Publico toda a receita cobrada; c) Executar as
fases da despesa respeitando o limite maximo fixado nas respectivas tabelas; e d) Gerir o patrimdnio
colocado a disposicdo.

Vale ressaltar que o regime de Administracdo Financeira do Estado estabelece ainda que poderd ser
atribuida autonomia administrativa e financeira a organismos do Estado quando esta: (1) se justifique para a
sua adequada gestdo e, (2) desde que este tenha capacidade de arrecadar 2/3 de receitas préprias para
suportar as suas despesas, pode também ser atribuida autonomia em regime excepcional. Tal atribuicdo tem

& Artigo 68¢.

° Lei n.2 5/80, de 21 de Novembro

10 Constitui¢do da Republica no n.2 1 do artigo 1382

1 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 22/2011, de 3 de Maio
2 Decreto n.2 44/2012, de 28 de Dezembro

Conta Geral do Estado 2019 | 6



como fundamento na verificagdo dos requisitos previstos na lei, bem como a sua cessagdo, nos termos
regulamentares, sendo tal atribuicdo da competéncia do Governo, salvo nos casos em que a lei
expressamente defina em contrario™. O Quadro 1 indica, para o caso das entidades publicas Sdo-tomenses,
o tipo de autonomia atribuida, bem como a legislacdo inerente. Saliente-se que ndo se verifica qualquer
alteragdo desde apresentacdo da uUltima conta.

Quadro: 1 Relagdo dos érgdos e organismos com autonomia

Orgaos Tipo de autonomia Legislacdo
Assembleia Nacional AAFP Lei
Tribunal de Contas A A F.P Lei
Tribunal Constituicional A A.F.P Lei
Tribunal Judicial A A F.P Lei
Presidéncia da Republica A A F.P Lei
Governo Regional do Principe A A F.P Lei
Camara Distrital do Agua Grande A A F.P Lei
Camara Distrital de Mé Zochi A A F.P Lei
Camara Distrital de Lobata A A F.P Lei
Camara Distrital de Lemba A A F.P Lei
Camara Distrital de Cantagalo A A F.P Lei
Camara Distrital de Caué A A F.P Lei

Decreto do Governo
Decreto do Governo
Decreto do Governo
Decreto do Governo
Decreto do Governo
Decreto do Governo
Decreto do Governo
Decreto do Governo
Decreto do Governo

Instituto de Inovagdo e Conhecimento

Instituto Superior Politécnico

Instituto Nacional para Promogdo de Equidade e Género
Instituto Nacional de Estradas

Instituto Maritimo e Portudrio — STP

Instituto Nacional de Estatistica

Instituto de Habitacdo Imobilidria

Instituto de Ciéncias de Saude - Dr. Victor de S& Machado
Agéncia Nacional de Petrdleo

rEPrrrrrpr
PP r PP PP
M M M M M M M T

>
>
T

Nota: A.A.F.P. — Autonomia Administrativa, Financeira e Patrimonial;
A.A.F. — Autonomia Administrativa e Financeira

Actualmente, conforme as informacdes das Unidades Gestoras™ (UG) extraidas do Sistema de Administragdo
Financeira do Estado electronico (SAFE-e), bem como as legislacBes existentes, verifica-se que foi atribuida
autonomia administrativa e financeira aos érgdos de soberania, conforme a Constituicdo da Republica, aos
governos regionais e locais, na forma da legislacdo .

Considerando que existe um vazio na legislacdo no que respeita a definicdo e arquitectura do Sector Publico
em S3o Tomé e Principe e que é importante dar aos utilizadores das informac¢Ses desta CGE um
entendimento aproximado da realidade S3o-tomense, julgou-se pertinente apresentar uma caracterizagao

13
Artigo 62 da Lei SAFE (Lei n.2 3/2007, de 12 de Fevereiro).

14 A Unidade Gestora é a terminologia usada para designar os servigos que dispdem de prerrogativas para execugdo do seu Orgamento ou de outros 6rgaos, ou seja, é o
ponto de registos contabilisticos para todos os actos e factos administrativos da execugdo orgamental, financeira e patrimonial no SAFE-e, o que na maioria das situagées
coincide com as Direc¢des Administrativas e Financeiras (DAF), criadas ao abrigo do Decreto-Lei n.2 55/2009, de 30 de dezembro, sendo o 6rgdo de apoio técnico do
ministério/organismo no qual se integra.

> De acordo com o estipulado nas Leis n.2s 16/92, de 4 de dezembro e 10/2005, de 25 de outubro, e por decisdo do Governo (conforme os seus estatutos organicos)
aos institutos e agéncias publicas.
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do Sector Publico em Sdo Tomé e Principe, que directa ou indirectamente influenciou a apresentacdo das
informagdes deste documento de prestacdo de contas. Para tal, recorreu-se principalmente ao Manual de
Estatistica de Financas Publicas (MEFP) (2001: 14) do FMI'®, aplicéveis a realidade S3o-tomense uma vez que
permite, ainda que com algumas limitacGes, definir e caracterizar a arquitetura vigente.

Figura: 2 Vis3o Geral da Estrutura do Sector Publico S3o-tomense

Setor Publico

Setor Publico Setor Empresarial do|
Administrativo Estado
r ' | L T 1 ~ %
Administragéo Administragéo Seguranca Empresas Sociedade de
Central Regional e Local Social Publicas Capital Publico
I— Empresas Sociedade
Estado Municipais Publicas
Servigos e Sociedade
Ft._lndos Participada
Auténomos

Fonte: MEFP, 2001

De acordo com a Figura 2, sugere-se que o Sector Publico divide-se em Sector PUblico Administrativo (SPA) e
Sector Empresarial do Estado (SEE). O SPA inclui a Administracdo Central, a Administracdo Regional, a
Administracdo Local e a Seguranca Social, mais concretamente o Instituto Nacional de Seguranca Social. A
Administracdo Central tem na sua composicdo, por um lado, os ministérios com os seus servicos e direccoes,
designados por Estado propriamente dito, e por outro lado, os Fundos e Servicos Auténomos, incluindo os
diversos servicos que tenham autonomia, por forca de lei, em relacdo ao Orcamento Geral do Estado. O
Sector Empresarial do Estado integra as Empresas de Capitais exclusivamente publicas (Empresas Publicas) e
as Sociedades de Capitais Publicos, nomeadamente as Sociedades Publicas e as Sociedades Participadas.

16
O Manual de Estatistica de Finangas Publicas (MEFP) (2001: 14) divide o Sector Publico em dois grandes grupos: Governo-geral e Empresas Publicas. Ao nivel do
Governo-geral preveem-se trés niveis de governo: central estatal, provincial ou regional e local.
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A Obrigatoriedade de Prestar Contas

Quanto a abrangéncia das entidades que devem prestar contas, a Lei sobre Prestacdo de Contas'’ remete a
Lei Organica e de Processos do Tribunal de Contas. Esta por sua vez estabelece que estdo sujeitos a
jurisdicdo e controlo financeiros do Tribunal de Contas: a) Os 6rgdos de Soberania e 0s seus servicos,
entidades e servicos deles dependentes; b) A Regido Autonoma do Principe e os seus servigos; c) As
Autarquias Locais, suas associacdes e os servicos; d) Os Institutos Publicos; e) As Instituices de Seguranca
Social; f) Os servicos Auténomos e Projectos; g) As empresas publicas e as sociedades de capitais exclusivas
ou maioritariamente publicos; h) Os tesoureiros e responsadveis por contas relativas a material ou
equipamentos e quaisquer entidades que giram ou beneficiem de receitas ou financiamentos provenientes
de organismos internacionais ou das entidades referidas no nimero anterior, ou obtidos com intervencdo
destes, consubstanciado nomeadamente em subsidios, empréstimos ou a vales; i) As comissdes
administrativas e de gestdo de dinheiros publicos, seja qual for a sua designacdo, e, em geral todos os
responsaveis pela gestdao de bens e dinheiros publicos.

Assim, segundo a lei de prestacdo de contas estdo sujeitas a prestacdo de contas os responsaveis, de direito
ou de facto, pela gestdo das entidades ou qualquer que seja o grau da sua autonomia, ainda que as suas
despesas sejam parciais ou totalmente cobertas por receitas préprias ou que umas e outras, ndo constem do
Orcamento do Estado.

17
Lei n.2 11/2019, de 04 de Novembro
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Introdugdo a Conta Geral do Estado

No dmbito do exercicio de prestacdo de contas estatuido no artigo 61.2 da Lei n.2 3/2007, de 12 de Fevereiro
(Lei do Sistema de Administracdo Financeira do Estado - SAFE), o Governo apresenta a Conta Geral do Estado
(CGE), referente ao exercicio econémico de 2019, com o objectivo de evidenciar a execu¢do orcamental,
financeira e patrimonial, bem como o resultado do exercicio e a avaliacdo do desempenho dos érgdos do
Poder Central, Regional e Local e das Instituicdes Publicas, como resultado das ac¢des programadas no
Orcamento Geral do Estado (OGE) de 2019, aprovado pela Lei n.2 7/2019, de 17 de Abril.

A presente CGE demonstra a execugdao das ac¢Bes comprometidas pelo XVII Governo Constitucional, que
foram enquadradas nas Grandes Op¢des de Plano do ano 2019, assumida pela continuidade de acg¢des
inscritas na estratégia de desenvolvimento econdmico e social. No ambito do programa da politica fiscal do
Governo, visando alcangar a estabilidade fiscal, destaca-se uma moderada arrecadagdo de receitas primarias,
ficando nos 21,5% do PIB, ou seja, 0,8 p.p. acima daquilo que fora arrecadado no periodo precedente.

O baixo nivel de arrecadacdo relativamente ao programado, associando-se a fraca mobilizagdo dos recursos
externos previstos, bem como a conjuntura de crise internacional, que limitou o acesso aos recursos
financeiros, sobretudo, os da Ajuda Publica ao Desenvolvimento, fragilizou particularmente a implementacao
das opces de Politica de Investimento Publico do Governo para o ano 2019, nos dominios em que o pais
reclama maior urgéncia de intervencdo, com vista a criar maiores e melhores oportunidades de emprego e
rendimento para as familias, melhoria no acesso aos servicos sociais de base, como igualmente permitir o
fortalecimento do ambiente de negdcios para o relancamento do sector privado nacional e a atracdo de
investimento directo estrangeiro.

As politicas fiscais delineadas para as despesas foram reforcadas com medidas de contengdo para as
despesas discriciondrias, como resultado da necessidade de um alinhamento mais inteligente das
dificuldades conjunturais de mobilizagdo de recursos externos ao programa econémico e financeiro assinado
com o Fundo Monetério Internacional e demais agéncias internacionais de apoio ao desenvolvimento, com
vista a poder assegurar o nivel do défice interno primério estimado de 1,0%.

Por conseguinte, foram aprovados no ano 2016 pacotes legislativos com intuito de salvaguardar um maior
fomento de arrecadacdo de receitas que tiveram o seu impacto nas politicas fiscais no ano em analise, sendo
a ressaltar a implementacgao dos seguintes diplomas:

i Decreto — Lei n? 10/2016 de 16 de Novembro — Aprovou a alteracdo dos direitos aduaneiros adiante
denominadas de taxas a serem cobradas pela importacdo de areia, madeira em estado bruto, seus
derivados e gas butano;

ii. Decreto — Lei n? 12/2016 de 16 de Novembro — Aprovou a alteracdo do valor do imposto de selo
sobre documentos;

iii. Decreto — Lei n? 13/2016 de 16 de Novembro — Aprovou o imposto sobre Consumo de bebidas
espirituosas, alcodlicas e tabaco;

iv.  Decreto—Lein215/2016 de 17 de Novembro — Aprovou o cédigo de beneficios e incentivo fiscais;

V. Decreto — Lei n? 16/2016 de 17 de Novembro — Aprovou a alteragdo do Cdédigo do Imposto sobre
Rendimento de Pessoas Singulares;
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vi.  Decreto — Lei n2 17/2016 de 17 de Novembro — Aprovou o regime excepcional de regularizacdo de
dividas de natureza fiscal;

vii.  Decreto — Lei n? 18/2016 de 17 de Novembro — Aprovou o alargamento de base tributaria exigindo
informacdes de interesse fiscal;

No entanto, para salvaguardar a contengdo de despesas salariais, a politica orgamental orientou no sentido
do congelamento de recrutamento de Pessoal Técnico Administrativo na funcdo publica, a fim de permitir o
crescimento controlado de Despesas com Pessoal em sintonia com a necessidade de se salvaguardar a
consolidagdo orgamental, cujo impacto ndo permitiu o cumprimento integralmente da meta estabelecida
para massa salarial, que deste modo situou-se no final do periodo em 9,1% do PIB, o que representa mais 0,4
p.p. face ao inicialmente programado e, acordado no programa com o Fundo Monetério Internacional (FMI)
para o ano 2019.

Face as politicas que foram apresentadas para o cumprimento do saldo primario doméstico na ordem de
1,0% do PIB do ano em analise, e em decorréncia da execucdo orcamental e financeira verificou-se que, as
despesas primdrias ficaram nos 16,8% do PIB, o que representa mais 0,8 p.p. face ao inicialmente
programado, mas entretanto, ndo enquadrou na contida performance das receitas primarias, culminando
com um défice primario a situar nos 1,8% do PIB, que representa mais 0,8 p.p., face ao inicialmente
estimado.

Por outro lado, o SAFE-e consolidou o seu grau de implementacdo, relativamente a execucdo orcamental e
financeira, bem como a incorporacdo das transac¢des orcamentais e financeiras da Administracdo Central do
Estado que foram devidamente consolidadas na rotina do encerramento do exercicio em analise.

No que concerne ao Inventario do Estado, como estipulado no disposto do n.2 2 do artigo 59 da Lei 3/2007,
de 12 de Fevereiro, que cria o SAFE, o Governo deve apresentar, como anexo a Conta Geral do Estado, o
inventario consolidado do Patriménio do Estado, facto que constitui ainda uma prioridade no processo de
reforma da Gestdo das Financgas Publicas, cingindo no ano em andlise a mesma estrutura dos trabalhos de
inventariacdo decorrente no ano anterior. Desta forma, de acordo com as informacdes extraidas do Sistema
de Inventariacdo e Cadastro dos Bens do Estado (SICBE), procedeu-se, na perspectiva contabilistica e
patrimonial, a andlise dos bens ja inventariados, realcando as suas quantidades e as respectivas valorizacdes,
sendo que ao nivel dos veiculos do Estado (viatura e motorizadas), segregou-se a analise pelo estado de
conservagdo dos mesmos.

Considerando a importancia que se reveste o érgdo de controlo interno, na presente Conta Geral do Estado,
foram relatadas as acgBes realizadas pela Inspeccdo Geral de Finangas como drgdo de controlo interno do
Ministério do Planeamento, Financas e Economia Azul, que intervém no processo de controlo da legalidade,
auditoria financeira e de gestdo, bem como a avaliacdo de servicos e organismos, actividades e programas, e
também a de prestar apoio técnico especializado, abrangendo todas as entidades do sector publico
administrativo, bem como das entidades do sector privado, incluindo o cooperativo, neste caso quando
sejam sujeitos de relagBes financeiras ou tributdrias com o Estado ou quando se mostre indispensavel ao
controlo indirecto de quaisquer entidades abrangidas pela sua accdo. Essas informacdes constam do ponto
referente aos Servicos Econédmicos, Financeiros e Publicos Gerais da Perspectiva das Principais Acgdes por
Sector do Governo.
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Quanto a aplicabilidade do artigo 60.2 da Lei n.2 3/2007 (conta de Orgdos e Instituicdes Auténomas)
coadjuvado com o Decreto n.2 42/2012 que define as regras, procedimentos e calendério para o exercicio de
prestacdo de contas, a presente conta, expde o relatdrio anual de prestacdo de contas dos Servicos e Fundos
Auténomos, orgdos do Poder Local e Regional relativo ao ano 2019. Relativamente aos demonstrativos
contabilisticos exigidos a esses 6rgaos, ndo foi evidenciada a apresentagdo do Balango Patrimonial,
Orcamental e Financeiro, bem como as Demonstracdes das VariagBes Patrimoniais, considerando a
debilidade tecnoldgica e pedagdgica para a sua concepgdo, por parte de muitos servicos, apesar de
reconhecer os esforcos de algumas entidades em apresenta-los, parcialmente.

Tendo em conta, a ndo abrangéncia do SAFE-e aos SFA e aos érgdos do Poder Local e Regional, a prestacdo
de contas evidenciada, foram assente apenas nas informacdes recolhidas referentes as receitais realizadas
ao nivel das transferéncias do Governo Central, Receitas Prdprias, Donativos e Financiamentos bem como
das despesas realizadas por conta das mesmas, nos termos do ponto 3 do artigo 73.2 da Lei 3/2007. Da
analise feita é clarividente a dependéncia financeira dos SFA, poder Local e Regional face as transferéncias
do Governo Central para o seu funcionamento, bem como os investimentos, contrariando a disposicdo do
artigo 6.2 da Lei n.2 3/2007 concernente a Autonomia Administrativa e Financeira.

A Conta Consolidada da Administracdo Publica cuja amplitude deve incorporar as informacdes relativas as
contas, do Sector Publico Administrativo, com o objectivo de demonstrar a execugdo orcamental e financeira
e na globalidade, tem constituido um dos grandes desafios desta instituicdo. Entretanto, a presente CGE de
igual forma como a da CGE do exercicio econdmico de 2018, além de evidenciar as tradicionais entidades
designadamente: Servicos e Fundos Auténomos, 6rgdos do Poder Local e Regional, incorpora a prestacdo de
contas de Seguranca Social, que contribuiu para uma maior abrangéncia e consisténcia no processo de
consolidacdo da CGE, tendo demonstrado subsequentemente a sua propria autonomia financeira; conforme
a performance da prestacao de contas apresentada.

Diante dos desafios assentes para a apresentacdo da CGE, que cada vez mais, assume-se como um
instrumento basilar em beneficio de principio da transparéncia e boa governagdo na gestao da coisa publica,
deste modo o Governo através da Direccdo de Contabilidade Publica (DCP) no ambito da sua natureza e
finalidade, preceituado nos termos do artigo n.2 3 do Decreto n2 8/2008, de 7 de Maio (Estatuto Organico da
DCP), elaborou a presente Conta Geral do Estado, para o ano econémico de 2019.
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Capitulo 1 PERSPECTIVA ECONOMICA

1.1. Conjuntura Econémica Internacional

No codmputo geral, a actividade econdmica mundial, abrandou ainda mais na primeira metade de 2019, na
sequéncia da desaceleracdo observada em 2018. Os indicadores recentes apontam para a manutencdo de
um ritmo de crescimento moderado no segundo semestre.

O abrandamento do PIB foi generalizado em termos geograficos, afetando as economias avancadas e, de
forma mais pronunciada, as economias de mercado emergentes, num quadro de tensdes comerciais
crescentes, deterioracdo da confianca e aumento da incerteza econdmica e politica. Em termos sectoriais, 0
abrandamento incidiu na actividade da industria transformadora, em especial na producdo de automdveis.
De acordo com as hipdteses para o enquadramento externo do exercicio econémico de 2019, o crescimento
do PIB mundial devera reduzir-se de 3,6% em 2018 para 2,7% em 2019 — uma das mais baixas taxas de
crescimento observadas desde a crise financeira internacional. Esta situacdo conhecerd a sua recuperacdo
gradualmente nos dois proximos anos.

A missdo das organizacBes internacionais, tais como Banco Mundial e FMI, é de promover a prosperidade
compartilhada e erradicar a pobreza extrema. Os desafios continuam sendo prementes e, o enquadramento
externo da economia mundial tornou-se menos favoravel ao longo dos ultimos anos, num momento em que
a comunidade internacional estd correndo contra o tempo para alcancar os ODS (Objectivos de
Desenvolvimento Sustentdvel) em menos de 11 anos, com a necessidade de triliGes de ddlares para cumprir
a promessa.

Para muitos paises, a reducdo da pobreza desacelerou ou mesmo reverteu-se; enquanto isso, o investimento
e o crescimento ndo serdo suficientes para elevar o padrdo de vida. Os paises mais pobres enfrentam muitas
dificuldades para obter ganhos basicos em matéria de desenvolvimento, com graves déficits em &gua
potdvel, electricidade, saude, educacdo, empregos e competitividade do sector privado; barreiras a plena
inclusdo das mulheres nas economias e sociedades, juntamente com politicas que muitas vezes favorecem
as elites em vez de gerar oportunidades de trabalho e apoio para os mais necessitados, a urgéncia dos
desafios ambientais e climaticos e, aumento do endividamento que por diversos motivos ndo estd
produzindo vantagens reais.

O crescimento econémico tem sido o principal motor de redugdo da pobreza em todo o mundo. No entanto,
em muitos paises, sobretudo nas economias baseadas em recursos naturais, ndo tem sido possivel distribuir
os beneficios do crescimento. A expansdo da economia tem ajudado a aumentar a renda média, mas ndo
eleva a mediana da renda nem melhora a situacdo dos 40,0% mais pobres da populacdo.

Com a desaceleracdo do crescimento mundial, o aumento da mediana de renda é lento em grande parte do
mundo e estd diminuindo em muitos paises mais pobres. Nos paises de renda média, o crescimento mais
lento corrdi o padrdo de vida da classe média, e muitos estdo se juntando aos pobres. Isso aumenta os
desafios enfrentados para alcangar os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel de 2030 e, corre-se o
risco de ndo cumprir o objectivo essencial que é a reducdo da pobreza.
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O Fundo Monetario Internacional (FMI), no seu relatério World Economic Outlook (WEQ) de Janeiro de
2020, reviu em baixa a taxa de crescimento da economia mundial para o ano de 2019, face as previsées dos
boletins de Junho e Outubro de 2019 em 0,1 p.p., culminando com a projecgao de 2,9%.

Para 2019, as incertezas sobre as questdes comerciais, as tensGes geopoliticas e o stress nas principais
economias emergentes continuaram a afectar a economia mundial, com principal destaque para o sector
industrial e de comércio. Adicionalmente, a intensificacdo dos tumultos sociais em varios paises colocou
novos desafios a economia mundial e as mudancas climdticas provocaram varios desastres naturais, desde
os furacdes no Caribe, a seca e incéndios na Austrélia, as inundaces no Leste e as secas no sul de Africa.

Assim, as projec¢Bes do FMI foram fortemente influenciadas pelo declinio econémico acentuado nas
economias emergentes (Brasil, India, México, Russia e Turquia), bem como pelas tenses comerciais entre os
Estados Unidos de América (EUA) e a China. Nas economias emergentes e em desenvolvimento, a [ndia foi o
pais que mais afectou o grupo, resultado de uma fraca procura interna abaixo do esperado, assim como do
stress no mercado financeiro e do declinio no crescimento do crédito. Deste modo, para 2019 a economia
indiana cresceu 4,80%, abaixo da taxa de crescimento do ano anterior.

Na China, observou-se um abrandamento econdmico ao longo do ano de 2019, sendo que o FMI estimou
uma taxa de crescimento de 6,1%, abaixo da taxa de crescimento de 2018, que foi de 6,6%, resultado das
tensdes comerciais com os EUA, com aplicacBes de taxas sobre os produtos de ambos os paises. Para 2020,
prevé-se que a economia chinesa continue sobre pressdo, ndo sé devido as disputas comerciais com os EUA
e as questdes sobre as regulacdes do sistema financeiro, mas também devido ao aparecimento do surto do
coronavirus (Covid-19).

Para a Zona Euro, prevé-se um crescimento de 1,2%, abaixo de 1,9% observado em 2018, com destaque
para o abrandamento da economia alemd, devido a queda da producdo industrial. Adicionalmente, as
incertezas politicas em Espanha afectaram a procura interna e as exportacdes em 2019. No que se refere ao
ano de 2020, o FMI projecta um crescimento ligeiramente acima do ano anterior, atingindo uma taxa de
1,30%, onde se prevé uma melhoria no consumo interno.

O crescimento econémico na Europa e na Asia Central desacelerou para 3,1% em 2018. A previsdo é que
diminua ainda mais em 2019 para 2,1%, (-1,0 p.p.) resultado de uma desacelera¢do econémica mundial e
perspectivas incertas.

Nos EUA, o Governo Americano tinha adoptado politicas de incentivo ao investimento, com incentivos fiscais
tais como, cortes e diminui¢cdes de impostos, que atrairam, muitas empresas, principalmente, as da indUstria
de automdével. Todavia, o efeito destas politicas sobre a economia americana ja estd numa fase neutra.
Entretanto o FMI para 2019, estima uma taxa de crescimento para a economia Norte Americana de 2,3%,
abaixo da verificada em 2018 (2,9%), no entanto acima das previsdes para 2020 (2,0%). Este abrandamento
econdémico, em 2019, resulta do retorno a uma politica fiscal neutra e da diminuicdo das condicBes
financeiras levadas a cabo pelo Governo norte-americano e, a continuidade da escalada de tens&es politicas
com o Irdo e as tensBes comerciais com a China.

Na Africa subsaariana, para o ano de 2019, estima-se que a taxa de crescimento tenha sido de 3,3%,
resultado por um lado, do melhor desempenho da economia Nigeriana, sendo esta, por sua vez, influenciada
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pela melhoria da producdo petrolifera que nos ultimos anos tem sido bastante prejudicada por ataques
terroristas. Por outro lado, contribuiu, igualmente, o crescimento sélido de outras 20 economias da regido
(45,0% do PIB total da regido) resultado do seu maior nivel de diversificacdo em relacdo aos outros paises da
Regido. O FMI espera que a principal economia da regido, Africa do Sul, cresca 0,4% em 2019.

O Relatério Anual de Contas de 2019, divulgados pelo Departamento de Estatisticas Sul Africano, resultado
das restricGes estruturais e da deterioracdo das finangas publicas, aponta para uma taxa de crescimento
ainda menor, em torno de 0,2%. Destaca-se também a Etidpia, onde as vulnerabilidades causadas pelo nivel
da divida publica foram os maiores entraves para o crescimento do pais. Porém, para o ano 2019, o FMI
prevé um crescimento de 3,5% para a regido.

Em sintese, os riscos para a economia mundial, continuam a ser elevados. As tensdes geopoliticas entre os
EUA e o Irdo, poderdo levar a interrupcBes da oferta de petrdleo por parte do médio oriente no mercado
mundial e enfraquecer possivelmente futuros investimentos. As elevadas taxas impostas pelos EUA, a China
e a Europa, que muito afectou o comércio mundial, constituiram fortes desafios para o crescimento mundial.

A estimativa indica que em 2022, o PIB mundial devera crescer 3,1%, um valor ainda assim inferior ao
crescimento médio mundial da actividade observado antes da crise. As hipdteses para o crescimento do PIB
mundial continuam a assentar em trés premissas:

12 - Um menor dinamismo ciclico na reducdo dos estimulos de politica econdmica no final do
horizonte de projeccdo nas principais economias avancadas;

N
1Y

. - A transicdo gradual da economia chinesa para um patamar de crescimento econémico mais
baixo;

32 - A capacidade de recuperacgdo de vdrias economias de mercado emergentes dos niveis de
crescimento em que se encontravam, particularmente a india, o Brasil, o México e a Turquia.

O comércio global registou um abrandamento significativo na primeira metade de 2019. As projeccées para
0 comércio mundial apontam para uma taxa de crescimento anual de 0,6% em 2019 e para uma aceleragdo
modesta e gradual no restante horizonte de projecgdo. Neste contexto, depois da desacelera¢do ocorrida
em 2018, a procura externa continuara a abrandar em 2019, para 1,9%, reflectindo a desaceleracdo das
importacdes na zona Euro. As hipdteses do exercicio apontam para uma recuperagdo gradual das taxas de
crescimento da procura externa, que atingirdo 2,7% em 2022, associada ao contributo dos parceiros da zona
euro em 2020 e, posteriormente, a aceleracdo da procura dos paises em desenvolvimento. Face ao Boletim
Econdmico de Junho, as projeccdes para a procura externa dirigida aos Paises Desenvolvidos foram revistas
em baixa em 2019.

O preco do petréleo apresentou uma tendéncia marcadamente ascendente nos primeiros meses de 2019,
num contexto em que predominaram as restricdes do lado da oferta, tendo subido cerca de 20 ddlares por
barril entre Janeiro e Maio (para um nivel de 70 ddlares por barril). Entre Junho e Novembro, o preco do
petroleo registou uma trajectdria menos definida, situando-se nos meados de Novembro em cerca de 63
ddlares por barril. Para a correccdo em baixa do preco do petrdleo neste periodo contribuiram as
perspectivas menos favordveis para a economia global e a elevada incerteza. Com base nas hipdteses
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técnicas, o preco do petrdleo devera situar-se em 64 dolares por barril em 2019, uma reducdo de cerca de
10,0% face ao ano anterior. As expetactivas implicitas nos mercados apontam futuramente para novas
reducdes do preco em 2020 e 2021 (-7,0% e -4,0%, respectivamente) e uma relativa estabilizacdo em 2022.

As taxas de juro de curto prazo da Zona Euro deverdao manter-se em niveis historicamente baixos ao longo
de todo o horizonte de projeccdo, num contexto de adiamento das expetactivas de mercado quanto a uma
subida das taxas de juro directoras do Banco Central Europeu (BCE), especialmente apds o conjunto de
medidas adotadas em Setembro. Estas incluiram a reducdo da taxa de juro aplicavel a facilidade permanente
de depdsito em 10 pontos base, para -0,5%, e a indicacdo expressa de uma orientacdo fortemente
acomodaticia da politica monetaria durante um periodo prolongado.

A taxa de juro implicita da divida publica registou uma ligeira reducdo em 2019 e uma estabilizacdo ao longo
do restante horizonte de projeccdo, num nivel de 2,6%. Relativamente ao mercado cambial, as hipdteses do
exercicio de manutencdo da taxa de cambio no seu nivel actual implicam uma depreciacdo do euro em 2019
e, em menor grau, em 2020, quer em termos nominais efectivos quer face ao dodlar.

1.2. Conjuntura Econémica Nacional

— Produto Interno Bruto (PIB)

Tal como aconteceu nas outras paragens do mundo, a economia nacional ndo foi excepc¢do. Conforme o
grafico 1, o Produto Interno Bruto em 2019, apresentou um decréscimo de 1,6 p.p. em comparagdo ao
crescimento real registado em 2018. O crescimento econdmico foi de 1,3% em 2019 contra 2,9% observado
em 2018, em virtude das fragilidades econdmicas a nivel interno, ressentindo-se desta forma pela
insuficiéncia de recursos para a realizacdo dos projectos de investimentos.

Grafico 1: Taxa de Crescimento Real do PIB (em %)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: INE STP

Conforme a tabela 1, foi notavel uma ligeira desaceleracdo em quase todos os Sectores de actividade
nacional. Os sectores que mais contribuiram para o abrandamento da economia foram os Sectores de
Servicos (com destaque para os subsectores de Alojamento e Restauracdo e, dos Transportes, Armazenagem
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e ComunicagBes) e o Sector das Industrias (homeadamente o subsector de Produgdo e Distribuicdo de
Electricidade, Gés e Agua e o subsector de Construcdo).

O enfraquecimento do produto em 2019 foi generalizado em quase todos os sectores da actividade
econdmica, a excepcao do subsector da “Agricultura, producdo Animal, caca e silvicultura, o subsector das
“Pescas” e das “Industrias Transformadoras”. O valor acrescentado bruto total no periodo em analise,
reduziu-se para 1,8%, quando comparativamente ao ano precedente foi de 2,1 %, evidenciando uma
diminuicdo do valor acrescentado no sector das Industrias (incluindo a construcdo), que saiu de 0,8% em
2018 para -0,3% em 2019 e o sector de servicos onde se observou uma participacdo de 2,7% em 2019,
guando em 2018 foi de 3,0%.

Tabela 1: Estructura do Producto Interno Bruto por Sector

Taxa de crescimento Peso do sector no PIB
Sector de Atividade

2017 2018 2019 2017 2018 2019

PIB 3,9 2,9 1,3 100,0 100,0 100,0
Valor Acrescentado 2,9 2,1 1,8 89,6 89,8 90,2
Sector Agropecuario e Pesca 0,6 -3,3 -0,9 8,0 7,7 7,5
Agricultura, prod. animal, cacga e silvicultura 8,5 -0,5 3,5 4,2 4,0 4.1
Pescas -8,0 -7,0 -6,5 3,3 3,3 3,0
Industrias Extractivas 0,3 0,5 -0,4 0,4 0,4 0,4
Sector das Industrias 3,6 0.8 -0,3 16,8 15,9 15,6
IndUstrias Transformadoras 6,5 -1,5 1,6 6,9 6.3 6,3
Produc&o e Dist. de Electricidade, Gas e Agua 8,5 8,1 01 3,5 3,7 3,6
Construgao -1,8 -0,8 -2,5 6,4 5,9 5,7
Sector de Servigos 3,0 3,0 2,7 67,8 69,1 70,0
Comeércio 2,7 -0,1 0,6 25,4 24,5 24,4
Alojamento e Restauragdo 8,6 7,2 4,6 2,8 2,8 2,9
Transportes, Armazenagem e Comunicagdes -0,4 6,6 3,9 11,2 13,0 13,3
Actividades Financeiras 3,0 1,9 2,5 2,5 2,5 2,5
Servigos as Empresas, Activ. Imobilidrias e Alugueres 3,3 2,0 1,8 5,8 5,7 5,7
Administ. Publica, Defesa e S.S. Obrigatdria 2,0 2,0 2,0 9,6 9,5 9,6
Educacao 8,7 8,0 7,0 53 5,7 6,0
Saude e Acdo Social 2,0 2,0 2,0 0,9 0,9 0,9
Outras Actividades de Servicos 6,2 6,2 6,2 4,4 4,5 4,8
SIFIM 3,0 1,9 2,5 -2,9 -2,9 -2,9
Impostos sobre Produtos 4,3 8,6 -2,0 4,0 4,8 4,7
Direitos de Importacao 19,2 13,7 -4,8 6,4 5,4 5.1

Fonte: INE

Relativo ao peso do Sector no PIB, observando a tabela 1, podemos verificar que o Sector de Servigos teve
maior peso, contribuindo desta forma com 70,0%. Dentro deste Sector, destaca-se o Subsector do Comércio
com maior peso na economia de S. Tomé e Principe no ano em andlise, fixada em 24,4%, seguindo-se nesta
ordem, o subsector de Transporte, Armazenagens e Comunicac¢do (13,3%); a Administracdo Publica, Defesa e
Seguranca Social Obrigatdria (9,6%) e Educacdo (6,0%).

No Sector das Industrias com 15,6%, o subsector das Industrias Transformadoras e o de Construgdo, sdo os

gue mais se destacaram, contribuindo com 6,3% e 5,7%, respectivamente. Os restantes sectores de
actividades contribuiram no seu conjunto com 14,4%.
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Grafico 2: Participagdo dos Sectores na Estrutura do PIB
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Observando devidamente o grafico 2, constatamos que em termos de participacdo dos sectores no PIB, o
Sector de Servicos apresenta uma maior comparticipacdo, com 70%, seguindo o Sector das IndUstrias
(15,6%), Sector Agropecuario e Pesca (7,5%), Direitos de importacdo (5,1%), Impostos sobre produtos (4,7%)
e por ultimo o SIFIM com uma percentagem negativa de 2,9%. Estes indicadores revelam que o ano em
apreco, foi marcado pela fraca entrada dos donativos, bem como dos desembolsos de financiamentos
externos (Empréstimos), com impacto negativo na execucdo de projectos de investimento publico, associada
a reducdo dos impostos sobre produtos, bem como dos direitos de importagdo, que tiveram como resultado
a queda da importagdo. Estes foram factores determinantes para desaceleragdo da economia Santomense.

— Niveis de Pre¢o

Conforme a tabela 2, a inflacdo, durante os 12 meses do ano de 2019 desacelerou-se, comparativamente ao
mesmo periodo do ano precedente. Verificou-se entretanto, que a taxa de variagdo homadloga nos primeiros
sete meses do ano foi mais elevada, tendo atingindo a média de 8,78%, (efeitos de acréscimo no prego de
combustivel e a grave crise energética ocorrida no segundo semestre de 2018). A partir de més de Agosto
verifica-se um ligeiro decréscimo, o que permitiu atingir no final de Dezembro de 2019, a taxa 7,72%
“variagdo homoéloga”, contra 9,04% registado em 2018, cerca de 1,32 p.p abaixo do observado no ano
precedente. A inflacdo observada resultou essencialmente de pressdes sobre os precos dos pescados e
derivados, situacdo que decorre da escassez de peixes na zona econdmica exclusiva reservada a pesca
artesanal, o que obriga os pescadores a deslocarem as zonas reservadas a pesca semi-industrial e industrial
(acarretando um maior consumo de combustivel).
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Tabela 2: Taxa de Inflagdo-Variagdo Homdloga nos Ultimos quatro anos

Meses Taxa de Inflacdo - Variacdo Homaéloga
2016 2017 2018 2019
Janeiro 4,47 4,72 7,67 8,38
Fewvereiro 4,35 4,87 7,67 9,22
Marco 4,66 4,86 7,23 9,11
Abril 8,15 4,35 6,55 9,00
Maio 6,21 3,46 7,35 9,03
Junho 5,55 5,76 6,59 8,56
Julho 5,563 7,18 5,43 8,17
Agosto 5,51 6,51 7,59 6,97
Setembro 5,77 6,39 9,3 5,36
Outubro 5,84 6,95 10,22 4,83
Novembro 6,17 5,88 9,62 6,75
Dezembro 5,12 7,70 9,04 7,72
Média até Julho 5,56 5,03 6,93 8,78
Média do ano 5,61 5,72 7,86 7,76
Fonte: INE

Embora a taxa de inflacdo observada em 2019, tenha sido inferior a do ano anterior, ela é ainda elevada face
aos objectivos a serem atingidos no pais que é a estabilidade de precos. A andlise desagregada sugere que
todos os componentes do ndice de Preco ao Consumidor (IPC) que comp&em os produtos alimentares
contribuiram para o abrandamento da pressado inflacionista, tendo registado deflacdo nas componentes de
producdo local associada a agricultura e horticultura. A excepcdo foi a classe dos pescados e derivados que
continuam a apresentar uma contribuicdo substancial para o aumento da presséao inflacionista.

Gréfico 3: Inflagdo Mensal (Taxas de variagdo acumuladas do IPC)
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Fonte: INE

O Grafico 3, faz referéncia a taxa de inflagdo acumulada nos ultimos quatro anos, sendo o ano de 2018 com
a taxa mais elevada até Dezembro. Para o ano em anadlise “2019”, observa-se o efeito da pressdo
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inflacionaria de Junho a Dezembro. Os registos estatisticos demonstram que os meses de Qutubro,
Novembro e Dezembro foram marcados por uma maior pressao inflaciondria provocada essencialmente pelo
aumento da variacdo de precos de grupos de produtos alimentares e bebidas ndo alcodlicas que pode ter
decorrido da reducdo do volume de importacdo desses produtos, resultante por um lado, da depreciacdo da
moeda nacional face ao ddlar, e por outro lado da aceleracdo dos precos dos produtos alimentares no
mercado internacional. E importante salientar, ainda, que a queda das importacdes dos alimentos deve estar
em linha com o programa do Executivo que visa fomentar a produgdo nacional e reduzir as importagGes dos
produtos que compdem a cesta basica.

Por outro lado, o aumento de precos de combustiveis, observado no segundo semestre de 2018, repercutiu
em grande medida nas fragilidades dos sectores agricola e pesqueiro em 2019, situacdo que se agrava com
profundas limitacSes na rede nacional de distribuicdo. No entanto, a propagacdo de algumas pragas
agricolas, devido a escassez de chuvas, distorceu ofertas de produtos de producdo local, imprimindo maior
pressdo sobre o preco destes produtos no periodo em referéncia.

Grafico 4: Evolugdo da inflagdo acumulada (anual - em %)
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Relativamente ao crédito liquido a economia, em percentagem do PIB, verificou-se em 2019, um
crescimento deste indicador, tendo observado no periodo em analise um racio de 25,0%, contra 23,7%
observado em 2018, o que representou um aumento de 1,3 p.p. (conforme o Gréfico 5).
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Grafico 5: Evolugdo e Estrutura do Crédito a Economia
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Fonte: Banco Central

No que diz respeito a distribuicdo sectorial de crédito a economia, verifica-se que o crédito ao sector privado
representa o maior peso na carteira de crédito dos bancos em 2019, com 92,96%, seguido de créditos a
sociedades publicas ndo financeiras com 6,48%, créditos a AdministracGes Estatais e Locais com 0,50% e
créditos a outras sociedades financeiras com 0,06% respectivamente (conforme o Gréafico 5).

— Divida Puablica

O Relatdrio Anual de Gestdo e Seguimento da Divida Publica mostra que o stock da divida publica até
Dezembro 2019, cifrou-se no montante de USD 387,6 milhGes de Ddlares. Referente ao endividamento do
Estado em 2019, o stock da divida publica registou um crescimento de 91,6 milhdes de USD (30,9%) face ao
montante observado em 2018 (296 milhdes de USD), derivado de novos desembolsos do FMI, BAD e
KUWAIT FUND. O valor observado no ano em apreco corresponde a 92,6% do PIB (superior ao observado em
2018 que foi de 71,8% do PIB). Em termos de estrutura, 74,0% do total da divida publica corresponde as
novas contratacdes e cerca de 26,0%, da contabilizacdo dos atrasados.

A divida publica multilateral constitui 14,1% do total da divida publica e 20,2% do total da divida externa. Em
relac3o a divida bilateral, ela representa 25,3%. E importante realgar que estas dividas sdo todas vincendas,
ou seja, a vencer, ndo registando atrasados na sua composicdo. As fontes de financiamento provenientes de
credores multilaterais sdo as que mais beneficiam o pais, devido o seu nivel de concessionalidade. Porém,
tem havido limitagGes na mobilizacdo destes recursos devido a ameaca dos riscos de sobre-endividamento
manifestado através dos racios de sustentabilidade da divida publica.

A divida bilateral constitui o maior bolo na composicdo do stock da divida publica e totaliza até 31 de
Dezembro de 2019 o valor de 215,4 milhdes de USD, representando 55,6 % do stock total da divida publica
e, 79,8 % no total da divida externa. Os principais credores sdo: Angola com 41,27%, Portugal - 25,95%,
Nigéria - 13,93%, Itdlia - 11,28%, China - 4,64%, Brasil - 2,00%, Guiné Equatorial - 0,79% e Bélgica com 0,37%.
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A divida publica interna registou um aumento significativo em relacdo ao ano precedente, tendo o Stock
saido do valor de 32 milhdes de Délares em 2018, para 117,7 milhGes de USD em 2019, (um incremento de
85,7 milhdes de délares), passando a representar 28,1% do PIB e cerca de 30,4% da estrutura da divida. O
aumento do peso da divida interna no stock total resulta da incorporacdo de novos atrasados internos em
75,2 milhdes de USD, (cerca de 18,0% do PIB de 2019), conforme preconizado na Estratégia Nacional da
Divida e na Lei Quadro da Divida.
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Tabela 3: Evolugdo Do Stock da Divida Publica nos ultimos seis anos
Valores em Milhdes de USD

DESIGNAGAO DOS PARCEIROS

PERIODOS

2014 2015 2016 2017 2018 2019
STOCKTOTAL 244,3 274,2 278,9 291,9 296 387,6
DIiVIDA EXTERNA 230,6 261,6 266,7 261,4 264 269,9
Multilateral 415 42,4 40,3 445 49,5 54,5
BAD/FAD 53 52 4.4 6,9 11,8 15,4
IDA 14 13,8 12,3 11,9 11,8 11,6
FIDA 6,9 6,7 6,4 58 54 5
OPEC 3,3 2,8 2,4 2 1,7 1,4
BEI 0,3 -0,2 0 0 0 0
BADEA 7,1 9,4 10,4 12 12 11,8
FMI 4,6 4,6 4,3 5,9 6,9 9
KUWAIT FUND? - - - - - 0,2
Bilateral 189,1 219,2 226,4 216,9 214,5 2154
Clube de Paris 11 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
ALEMANHA 0 0 0 0 0 0
BELGICA 1,1 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
ESPANHA 0 0 0 0 0 0
FRANCA 0 0 0 0 0 0
RUSSIA 0 0 0 0 0 0
Né&o Clube de Paris 188 218,4 225,6 216 213,6 214,6
PORTUGAL 47,3 54,5 57,2 59,6 57,2 55,9
ANGOLA (atrasada) 22 22 22 30,6 30,6 36
ANGOLA 10 10 10 10,9 10,9 11,1
ANGOLA((nova divida) 17 31 35,5 40 40 41,8
ARGELIA 0 0 0 0 0 0
CHINA POPULAR 18,8 18,4 18,4 0 0 0
CABO VERDE 0 0 0 0 0 0
JUGUSLAVIA4 8,8 8,8 8,8 0 0 0
Div. Comercial 24,3 34,3 34,3 34,3 34,3 34,3
ITALIA 24,3 24,3 24,3 24,3 24,3 24,3
CHINA 0 10 10 10 10 10
Div. Curto Prazo 39,8 39,4 39,4 40,7 40,7 35,9
NIGERIA 30 30 30 30 30 30
BRASIL 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3
ANGOLA (atrasada)® 3,4 34 34 4,8 4,8 0
GUINE EQUATORIAL 2,1 1,6 1,6 1,7 1,7 1,7
DIVIDA INTERNA 13,7 12,6 12,2 30,6 32,0 117,7
Div. ¢/ Fornecedores 13,7 12,6 12,2 13,5 12,5 13,1
M SF 54 49 4,7 51 4,8 4,7
HIDROELECTRICA 2,5 2,3 2,2 2,5 2,4 2,3
SYNERGIES 4,5 4,5 4,4 5 4,3 4,6
OUTROS 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0
ATRAS. INTERNOS 1 0,8 0,7 0,8 0,8 15
Novos Atrasados Internos® - 0 0 0 0 75,2
ESTADO/EM AE - 5
ESTADO/CST - 6,6
ESTADO/EMPRESAS - 10,2
OUTROS - 11,8
ENCARGOS SALARIAIS - 6,1
DIFERENCIAL de prego Combustivel - 34,1
Edificio de S.Tribunal de Justica - 0,6
Edificio do Tribunal de Contas - 0,8
BILHETES DO TESOURO - 0 0 17 19,5 29,4
1. PASSIVOS CONTINGENTES* 113,1

Fonte

: Gabinete da Divida - Direcc¢do do Tesouro
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Gréfico 6: Evolucdo da Divida Publica
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Fonte: Gabinete da Divida - Direc¢do do Tesouro

De acordo com ao grafico 6, a divida publica no periodo compreendido de 2012 a 2019, cresceu em mais de
70,0%. Estiveram na base deste crescimento, os sucessivos aumentos das dividas multilaterais e bilaterais
em 32,9% e 30,9% respectivamente, para além da divida publica interna que sé a partir de 2012 se observou
o registo do seu Stock, mas que em 2019 atingiu um montante de 117,7 milhdes de Ddlares, com a
reorganizacao dos servicos da divida e maior rigor na implementacao da Lei do Quadro da Divida Publica.

Relativamente as fontes de financiamento interno, verificou-se a continuidade na aplicacdo de mecanismos
de financiamento tempordrio de tesouraria, designada Bilhete de Tesouro instituida através do Decreto-Lei
n22/2014 de 27 de Fevereiro, como instrumento privilegiado para o financiamento e gestdo corrente da
Tesouraria do Estado, assegurando o equilibrio dos fluxos de receitas e despesas do Governo assim como a
dinamizacdo do mercado financeiro. Até finais de Dezembro de 2019, o Bilhete de Tesouro atingiu um Stock
de 29,4 milhdes de Doélares. O stock da divida publica em 2019 assentou-se em 92,6% do PIB,
correspondendo a um aumento de 20,8 p.p. comparativamente ao verificado em 2018 (71,8% do PIB), o que
representa no ambito de analise de sustentabilidade da divida um risco de sobre-endividamento do pais.

1.3. Beneficios fiscais

Na Constituicdo da Republica Sdo-tomense, os beneficios fiscais sdo definidos como redugdo ou eliminacgdo,
directa ou indirecta, do respectivo 6nus tributdrio, oriundo de lei ou norma, em que a respectiva
competéncia é conferida ao Governo através de uma autorizacdo legislativa. O beneficio fiscal constitui uma
transferéncia de recursos publicos através da reducdo da obrigacdo do imposto face ao sistema de
tributacado, regra que reflecte as prioridades politicas de um determinado pais. Acresce que este instrumento
de politica é também, naturalmente, uma variavel importante para a sustentabilidade das financas publicas.
Um nivel elevado de beneficio fiscal significa que, para um dado nivel de despesa publica, serd necessaria a
obtencdo de outras receitas para obter o equilibrio das contas publicas, o que significa também arrecadar
mais impostos. Por outro lado, importa igualmente evitar, ou pelo menos minimizar, a possibilidade de gerar
distorcdes indesejadas que conduzam a uma alocacdo ineficiente de recursos publicos.
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A implementacdo dos beneficios fiscais decorreu da politica definida pelo Governo, baseando-se no
equilibrio econdémico e fiscal, tendo em conta que o mesmo se situa no balanceamento entre deixar de
arrecadar receitas e incentivar os investimentos, pois as medidas que impliquem a isencdo ou reducdo do
montante a pagar dos impostos em vigor deverdo ter sempre como objecto favorecer as actividades de
reconhecido interesse publico.

e (O Codigo de Investimento, aprovado nos termos da Lei n2. 7/2008, no seu Capitulo IV que incide
sobre Incentivos e Beneficios Fiscais, remete a aplicagcdo de beneficios previstos na legislagao fiscal
especifica. Na sequéncia do dito, existem diversos diplomas que tém vindo a regulamentar essa
matéria, entre eles, o Codigo Aduaneiro — Decreto-lei n2. 37/2009, que, nos seus artigos 1039. a
1282, regem as isenc¢des e as reducbes aduaneiras, definindo alguns principios relativamente as
mesmas, bem como os respectivos procedimentos e fixa a lista de mercadorias objectivamente
isentas.

e Nos termos do Decreto-Lei n2. 9/90, que visa atribuir determinadas facilidades fiscais aduaneiras aos
cidaddos nacionais que permanecem no estrangeiro, durante pelo menos 3 anos, que regressam ao
Pals, sdo aplicados as isencdes de direitos de importacdo para os mesmos.

e (O Decreto n2.12/2009 define os diferentes tipos de beneficios fiscais, determina a sua natureza, bem
como a isengdo total dos direitos e demais imposicdes, isencdo parcial dos direitos e isengdo dos
direitos aduaneiros, podendo ser objectivo ou subjectivo.

e Por outro lado, o Decreto n2. 52/2009 legisla no sentido da eliminacdo das isencSes aduaneiras nas
importacGes feitas pelas instituicdes publicas, beneficiando de isencGes somente os donativos. Para
além disso, existem ainda as isencdes decorrentes de Acordos Internacionais, bem como de
legislacdes especificas, nomeadamente o Estatuto dos Magistrados, das chefias militar, entidades
fabris, etc.

e Em termos da legislacdo reguladora das isen¢des a nivel de IRC, cita-se o artigo 162. (Isen¢Bes
pessoais) e o artigo 172. (IsencGes reais), ambos do Cddigo do Imposto Sobre o Rendimento de
Pessoas Colectivas (IRC), aprovado pela Lei n®. 16/2008, de 31 de Dezembro, com as altera¢des
introduzidas pela Lei 10/2009, de 8 de Outubro e pelo Decreto- Lei n2. 16/2016 de 17 de Novembro.

e Contudo através do Decreto-Lei n2. 15/2016 de 17 de Novembro foi aprovado o cédigo Beneficios e
Incentivos Fiscais que permite ao pais ter um quadro juridico regulador dos beneficios fiscais da
melhoria do ambiente de negdcios, bem como a sua adequacdo a tributacdo de inUmeros aspectos
da vida econdmica e social, garantindo deste modo uma maior justica e melhor adequacdo aos
objectivos econémicos.

Entretanto, no ano econdmico de 2019, verificou-se que o beneficio fiscal concedido por Diploma Legal,
conforme a tabela ilustrada abaixo, mostra que o mesmo, alcangcou um montante total de 49.282 milhares
de Dobras, o correspondente a 94,7% do total do valor a pagar, ou seja, o que o Estado teve de perda, com
maior importancia na natureza de Organismo de Estado e Outros Diplomas Legais no montante de 17.685
milhares de Dobras e 10.274 milhares de Dobras respectivamente, tendo por sua vez uma
representatividade de 35,9% e 20,8% do total do valor isento.
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Tabela 4: Beneficios Fiscais Concedidos por Diplomas Legais
(em milhares de Dobras)

2018 2019 %
Naturezas Valor Valor Valor Valor % % H
Isento  Colectavel A Pagar Isento Estrut
Direcdo das Alfandegas

Convengio de viana 6 680 56 932 4 882 4877 99,9 9,9 -27,0
Organismo do Estado 6736 196 123 17 686 17 685 100,0 35,9 162,5
Decreto n.2 31/2005 Matéria - prima 2223 4969 1619 1520 93,9 3,1 -31,6
Decreto n.2 53/2006 Mat. Militar, 184 2459 411 411 100,0 0,8 123,4
Lei n.2 13/2008 Magistrado publico 35 415 93 93 99,8 0,2 165,7
Lei n.2 14/2008 Magistrado Judicial 183 2156 379 377 99,4 0,8 106,0
Decreto-Lei n.2 8/2012 Militar 791 4705 1065 1056 99,1 2,1 33,5
Decreto-Lei n.2 63/2013 paramilitar 405 5156 1170 1156 98,8 2,3 185,4
Lei n.2 7/2012 Deficientes 0 27 3 3 108,7 0,0 0,0
Outros Diplomas Legais 13101 64 650 10 340 10 274 99,4 20,8 -21,6
Projecto de Desenvolvimento 374 4371 369 366 99,2 0,7 -2,1
Cooperagdo- Assisténcia Técnica 2003 5355 382 372 97,3 0,8 -81,4
Contrato - Sector Privado 13 681 117 843 11 261 9103 80,8 18,5 -33,5
Contrato - Empresa Estatal e Mista 0 537 54 54 100,5 0,1 0,0
Decreto-Lei n.2 9/90 484 1770 322 133 41,3 0,3 -72,5
Despacho de MPF 3219 4335 791 603 76,2 1,2 -81,3
Religido 231 1598 175 155 88,8 0,3 -32,9
ONG 471 11 559 1049 1044 99,5 2,1 121,7

Total 50 801 484 960 52 052 49 282 94,7 100,0 -3,0

Fonte: Direc¢do das Alfandegas

Analisando as informacdes do periodo homdlogo, verificou-se que sete (7) naturezas apresentaram um
crescimento na variacdo homaéloga, com maior relevancia para o Decreto — Lei n2. 63/2013 para Militar, Lei
ne. 13/2008 Magistrado Publico, Organismo do Estado, Decreto n?. 53/2006 Mat. Militar, ONG e Lei n9.
14/2008 Magistrado Judicial com 185,4%, 165,7%, 162,5%, 123,4%, 121,7% e 106,0% respectivamente.

De salientar, que estes aumentos provém de acréscimo de importacdo de viaturas pelos beneficidrios e de
importagBes de equipamentos/mercadorias no ambito de doagdes e financiamentos previstos em
legislacOes vigentes.

Ainda no ambito da analise da variacdo homologa, verifica-se que nove (9) naturezas decresceram, com
maior relevancia para Naturezas de Cooperacdo - Assisténcia Técnica, Despacho de MPF e Decreto-Lei n2.
9/90, com 81,4%, 81,3% e 72,5% respectivamente. Estes decréscimos deveram-se as reducgdes das
importacBes no quadro da Cooperagdo entre o Governo Santomense e a Republica Popular da China. Com
relacdo ao Despacho do MPF, o decréscimo deveu-se a diminuicdo da atribuicdo de beneficios fiscais.
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Capiftulo 2: PERSPECTIVA FISCAL

Quando se trata da actividade econdmico-financeira do sector publico, a condugao da politica fiscal,
entendida de forma simples como a administracdo das receitas e despesas do governo, produz impactos
expressivos sobre a procura agregada, os precos, o nivel de emprego e a balanca de pagamentos. Desse
modo, estatisticas fiscais sdo elaboradas com o propdsito de evidenciar as consequéncias macroecondmicas
da politica fiscal, e ndo s6, os seus impactos quanto ao endividamento e a sustentabilidade da divida.

Parcela relevante da politica fiscal diz respeito a forma como o governo actua, junto a sociedade, para obter
0S recursos necessarios para a cobertura dos gastos publicos. O primeiro mecanismo de que 0s governos se
valem para obter receitas é a tributacdo, que pode também ser complementada pela exploracdo de activos
publicos, como a cobranca por concessdes e aluguéis. Além dessas fontes primarias de receitas, os governos
contam usualmente com mecanismos que lhes permitem antecipar receitas. Isso ocorre sempre que o
governo utiliza recursos de terceiros, assumindo a obrigacdo de devolvé-los no futuro.

Esses sdo basicamente os dois mecanismos adoptados para cobertura das despesas publicas: as fontes
primarias, em gque o governo ndo contrai obrigacdo futura (ou divida), e as fontes de financiamento, em que
0 governo obtém recursos mediante contracdo de divida. Conceitualmente inclui-se no conjunto de fontes
primdrias qualquer receita que o governo obtenha e ndo amplie a sua divida ou ndo diminua os seus activos.

Toda vez que as despesas de manutencdo e investimentos governamentais superam o valor de suas receitas
primarias, verifica-se o que se chama deficit primdrio. Essa situacdo exige que o governo lance méo de outras
fontes de receitas para a cobertura do valor do deficit. Pode entdo cobrir tais despesas utilizando recursos
obtidos no passado, vendendo bens no presente ou contraindo obriga¢des para pagamento no futuro.

Nos dois primeiros casos, o deficit pode ser pago mediante a reducdo dos activos do governo, como as
sobras de recursos acumulados no caixa em periodo anterior ou as receitas decorrentes da venda de activos
adquiridos no passado. Ainda que o governo tenha valido de recursos proprios para financiar o excesso de
despesa, ou deficit primario, € importante avaliar a situacdo das contas publicas por esse conceito, pois o
deficit demonstra que houve, no periodo avaliado, uma piora da situacdo das finangas do governo em
relacdo ao periodo anterior. No caso de financiamento do deficit primario com a utilizacdo de recursos
obtidos mediante endividamento, o agravamento do quadro fiscal ficaria evidente em decorréncia da
ampliacdo da divida publica.

Paises frequentemente recorrem ao endividamento para financiar suas operacdes. E uma opc¢do que acarreta
riscos, especialmente quando a razdo entre o montante da divida publica e o valor do Produto Interno Bruto
(PIB) se mantém em trajectdria de crescimento por longo periodo de tempo. O problema reside ndo no
tamanho da divida, por si s6, mas principalmente na maneira como o seu financiamento se realiza, o que
implica avaliar questdes como prazos de amortizacdo da divida e taxas de juros. NagBes que possuem
elevado nivel de endividamento apresentam menor capacidade de absorcdo de novos déficits. Por outro
lado, sdo esses os paises mais sujeitos a ocorréncia de déficits expressivos, visto que os pagamentos de juros
tornam-se, rapidamente, um componente relevante dos gastos publicos.
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Um nivel crescente de divida pode provocar dificuldades macroecondmicas e criar desequilibrios. Uma divida
externa acentuada aumenta a vulnerabilidade da posicdo fiscal (e da taxa de cambio) aos acontecimentos
nos mercados internacionais de capitais. As expectativas em torno das consequéncias futuras do servico de
uma divida vultosa (aumento da carga tributdria ou criacdo de moeda para pagamento da divida) podem
provocar a perda da confianca na capacidade do governo em administrar suas financas, acarretando
resultados desastrosos para a administracdo e para a economia do pais. Entra-se, desse modo, na questdo
mais ampla da credibilidade e da importancia da gestdo da divida e do resultado fiscal, como indicadores do
desempenho dos responsaveis pela conducdo da politica econdmica e de sua capacidade de manter o poder
aquisitivo da moeda.

A divida publica é considerada insustentavel quando, projectada para o futuro, ndo se vislumbram condicbes
favoraveis para que a sua trajectdria seja mantida pelo governo. Tal situacdo significa que os mecanismos
usuais de administracdo da divida terdo que ser modificados, no presente ou no futuro, para evitar o
estrangulamento das contas publicas.

A sustentabilidade da divida passa a constituir um problema grave especialmente quando o aumento dos
pagamentos de juros pelo governo ultrapassa a capacidade de aumento da receita publica. E importante
ressaltar que a avaliacdo da sustentabilidade da divida é feita ndo somente por indicadores de montante da
divida (stock), mas também pelo fluxo de endividamento demandado no periodo. A principio ndo existe,
necessariamente, problema em gastar mais do que se arrecadar numa determinada época, desde que haja
condicdes para se endividar. A referéncia de comparabilidade entre os paises é o PIB, que se traduz no
conjunto de riquezas geradas no ano.

Logo, verifica-se que, para analise da situacdo fiscal do pais, é importante trabalhar ndo s6 com medidas de
fluxo (resultado nominal, resultado primario, juros nominais), mas também é preciso ter uma visdo do stock
da divida (montante acumulado) no momento, para se estabelecer a trajectdria de sustentabilidade. Dessa
forma, constata-se que os paises devem cuidar da sua politica fiscal para que tenham uma trajectéria de
divida sustentavel. E uma das formas de se fazer isso é apurando, produzindo e publicando estatisticas fiscais,
ou seja, informacgGes sobre o endividamento e o desempenho (resultado) fiscal do Estado.

O principal objectivo da divulgacdo das estatisticas fiscais é o de evidenciar a conducdo da politica fiscal do
governo com foco sobre as suas consequéncias macroecondmicas, entre as quais se destacam:

e impacto sobre a procura agregada e, desta forma, sobre a inflagdo;

e sustentabilidade da divida (solvéncia do sector publico);

e medir o tamanho do sector publico;

e dar publicidade as ac¢Bes do governo;

e avaliar a efectividade dos gastos publicos.

Sob a perspectiva fiscal existem varias formas de se apurar resultados, com base na variagado da divida bruta
ou na divida liquida, sendo que cada uma delas pode-se apurar varios tipos de resultados como primario e
nominal. Apesar de ndo existir uma unicidade de medida correcta de resultado fiscal, pode-se afirmar que
um dos objectivos da apuragdo de resultados fiscais é o de mensurar o efeito da execucdo das receitas e
despesas publicas sobre a variacdo de determinado montante de endividamento, portanto, apura-se o
resultado fiscal para fins de controle do endividamento bruto ou liquido de um determinado ente, que pode
ser um pais, uma provincia, um municipio ou até mesmo uma entidade publica.
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2.1. Base Conceitual para Elaboragao dos Demonstrativos Fiscais

As informacdes da perspectiva fiscal tém por objectivo evidenciar o desempenho fiscal do sector publico em
determinado periodo e estd fortemente correlacionada com a apuragdo das estatisticas fiscais. Controlar a
divida publica, medir a sustentabilidade da divida (solvéncia do sector publico) e o impacto da politica fiscal
sobre a procura agregada sao alguns dos objectivos da divulgacdo de estatisticas fiscais.

As bases conceituais para a apuracdo de resultado fiscal foram criadas pelo Fundo Monetdrio Internacional
(FMI) e publicadas no Manual de Estatisticas de Financas Publicas do ano de 1986.' O principal objectivo do
documento era o de reunir e organizar informag8es em estatisticas apropriadas para a analise, planeamento
e determinacdo de politicas. E possivel observar essa preocupacdo no seguinte trecho do manual:
"Estatisticas de Financas Publicas devidamente seleccionadas e organizadas podem facilitar a andlise das
operacbes do governo e seus impactos sobre a economia como um todo, bem como sobre aspectos

especificos da economia".*® Vale ressaltar que o GFS/1986 leva em considerac3o apenas o critério de caixa.

Alguns anos depois 0 “Government Finance Statistics Manual - GFS 2001” trouxe inimeras inovac¢des para o
processo de levantamento de estatisticas sobre as financas do sector publico, dentre elas a utilizacdo de
regime contabilistico misto: caixa para primdario e competéncia para o financeiro. No entanto, conforme
salienta o préprio manual, a implementacdo de todas as suas recomendacdes é tarefa complexa, que requer
tempo e pode ensejar grandes altera¢des nos sistemas contabilisticos dos paises que desejam utiliza-lo.

"O Manual de Estatisticas de Finangas Publicas é a publicacdo mais recente de uma série de guias
relacionados a metodologias que tém sido publicados pelo Fundo Monetario Internacional. O
manual, que actualiza a primeira versdo publicada em 1986, é o principal avanco em termos de
padrdes de compilacdo e apresentacdo de estatisticas fiscais e é parte de uma tendéncia mundial de
maior responsabilidade e transparéncia nas finangas publicas, suas operacdes e supervisao.

O manual é um ambicioso passo adiante em termos de metodologias. E reconhecido que a
implementacdo do sistema integrado apresentado neste manual levard algum tempo e tera de
evoluir em um ritmo determinado pelas diferentes necessidades e circunstancias de cada pais
envolvido. Em particular, alguns paises precisardo rever seus sistemas contabilisticos para que os
mesmos possam reflectir a alteracdo para o regime de competéncia e das classificacGes existentes

2
actualmente."*

18 . N ) . ”
Na versdo em portugués, “Manual on Government Finance Statistics - GFS 1986”.

19 - . ) . ) - ) . )
Texto original: "Statistics on government finance appropriately selected and organized can facilitate the analysis of government operation and of its
impact on the economy as a whole and on particular parts of economy".

20Texto original: " The Government Finance Statistics Manual is the latest in a series of international guidelines on statistical methodology that have
been issued by the International Monetary Fund. The Manual, which updates the first edition published in 1986, is a major advance in the standards
for compilation and presentation of fiscal statistics and part of a worldwide trend toward greater accountability and transparency in government
finances, operations, and oversight.

[...] The Manual is an ambitious step forward in statistical methodology. It is recognized that the implementation of the fully integrated system
presented in this manual will take some time and will need to progress at a pace determined by the differing needs and circumstances of the country
involved. In particular, many countries will need to revise their underlying accounting systems to reflect the accrual basis of recording and revised
classifications.".
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Assim como todo resultado que se apura, calcula-se o seu valor a partir da diferenca estabelecida entre
montantes de receitas e de despesas, visando avaliar o controlo do endividamento publico e pode ser feita
tanto em relacdo ao endividamento liquido quanto ao endividamento bruto.

No controlo do endividamento liquido tem-se a diferenca entre o saldo total das obrigacGes e o saldo total
dos activos financeiros, sendo o principal interesse o de gerir a variagao do referido stock de endividamento
ao longo do tempo.

Nesse sentido, serd considerada receita primaria ou ndo financeira, toda operacdo que gerar reducdo de
referido endividamento, e serd considerada despesa primaria, toda operacdao que resultar em aumento do
mesmo. Frise-se que a reducdo do endividamento liquido pode ser obtida tanto por intermédio do aumento
do stock de activos financeiros quanto por intermédio da redugdo do stock de obriga¢des financeiras. Por
outro lado, o aumento do endividamento liquido pode ser alcangado mediante o aumento do stock de
obrigacBes e/ou reducdo do stock de activos financeiros.

No controlo do endividamento bruto, por seu turno, o interesse € de controlar a variacdo do stock da divida
bruta, ou seja, o que interessa é manter sob controlo a variacdo do saldo das obrigacdes. Como o saldo de
uma obrigacdo varia em funcgdo de (i) apropriacdo de juros activos ou passivos ao stock anterior, (ii) nova
emissdo de divida e (iii) amortizacdo ou resgate de divida anterior, entdo € possivel inferir que o saldo da
divida bruta aumentard quando houver apropria¢do de juros passivos e/ou a emissdo de novas dividas, e o
saldo da divida bruta reduzird quando houver a apropriacdo de juros activos e/ou o resgate de dividas ja
existentes.

Assim, o esforgo fiscal é medido pelo resultado que ndo seja o financeiro, ou seja, pelo resultado ndo
financeiro ou primario, como se segue:

a. Receita priméaria ou n3o financeira - £ a operac3o que provoca redug3o no saldo da divida liquida
e ndo esta relacionada a apropriagdo de juros.

b. Despesa primaria ou n3o financeira - £ a operacio que provoca o aumento no saldo da divida
liquida e que ndo estd relacionada a apropriacdo de juros.

c. Resultado primario ou ndo financeiro - E a diferenca entre as receitas primarias (ndo financeiras)
e as despesas primarias (ndo financeiras), ou seja, o resultado primario (ndo financeiro) é a
divida liquida que ndo estd associada a apropriacdo de juros a stock de endividamento liquido.

d. Juros liquidos - E a diferenca entre os juros activos decorrentes de rendimentos de aplicacdes
financeiras deduzidos dos juros passivos resultantes das despesas com juros incidentes sobre o
stock da divida publica podendo, portanto, ser positivo ou negativo.

e. Resultado nominal - calculado pelo resultado primario acrescido ou deduzido dos juros liquidos.

Desse modo, toda vez que o resultado fiscal — qualquer que seja o conceito — apresentar valor positivo,
ocorrera superavit. Por outro lado, se o resultado tiver sinal negativo, entdo tratar-se-a de deficit.
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Um dos aspectos interessantes quando se controla o endividamento pela éptica da divida liquida é que,
como os conceitos de receita e despesa derivam da variacdo da divida liquida, a diferenca entre o total das
receitas e o das despesas acaba sendo, por definicdo, igual ao montante referente a variacdao do saldo da
divida liquida entre dois instantes. O mesmo ndo ocorre quando o controlo do endividamento é efectuado
sob a optica da divida bruta, pois os conceitos de receita e de despesa nesse tipo de controlo ndo sdo
estabelecidos em funcdo da variacdo da divida bruta, mas, sim, em razdao do objectivo de se medir a
capacidade que se tem de gerar recursos financeiros para o pagamento/resgate da divida bruta.

Desse modo, no controlo da divida liquida é possivel apurar-se o resultado tanto por intermédio da diferenca
entre os montantes de receita e de despesa — acima da linha — quanto por intermédio da variacdo do
endividamento liquido — abaixo da linha.

Acima da Linha > (Receitas) - (Despesas)

Abaixo da Linha  =»  Variac3o da Divida Liquida

A metodologia de apuracdo abaixo da linha é utilizada como forma de apuracdo do resultado nominal e
consiste na verificacdo da variacdo do saldo do endividamento liquido, em um determinado periodo. Assim,
o resultado nominal pode ser apurado levando-se em consideracdo a diferenca entre o saldo da divida
liquida no periodo de referéncia e o saldo da divida liquida no periodo anterior. Vale ressaltar que esta
metodologia ndo permite identificar os diversos componentes das contas publicas que contribuem para a
formacdo do resultado. Isso porque a fonte dos dados s3o os registos do sistema financeiro, nos quais ndo ha
qualquer detalhe quanto aos factores que produzem, no governo, 0s ingressos e as saidas de caixa.

Assim, o apuramento abaixo da linha possibilita apenas constatar se houve resultado fiscal, positivo ou
negativo, e qual o seu valor. Pode-se explicitar pouco sobre a causa desse resultado, o que é insuficiente para
gue o governo e a sociedade avaliem a efectiva situacdo das contas publicas e visualizem oportunidades ou
necessidades de ajustes na gestdo das financas. Para uma boa gestdo das contas publicas, é preciso conhecer
detalhes quanto ao comportamento dos principais itens de receita e despesa, de forma a se identificar
variacGes, tendéncias de reducdo ou crescimento, causas e acgdes correctivas possiveis. Como se encontra a
trajectoria de crescimento das receitas e das despesas? Quais as variacGes ocorridas em cada item de
despesa e de receita? InformacGes dessa natureza ndo sdo obtidas junto ao sector financeiro. Por isso, a
apuracdo abaixo da linha ndo é suficiente para explicar as causas de déficit ou superavit.

O nivel de detalhamento necessario a gestdo das contas publicas exige que se obtenham dados quanto aos
diversos componentes da receita e da despesa, somente obtidos nos demonstrativos contabilisticos do
governo. Assim, o apuramento do resultado fiscal a partir dos registos contabilisticos do governo podera, por
exemplo, destacar todas as receitas e despesas realizadas junto ao publico em geral, excepto o sistema
financeiro. Estdo excluidas as operagdes que, de alguma forma, constituem receitas decorrentes de novos
endividamentos, amortizacées de dividas anteriormente contraidas ou pagamento de juros e outros encargos
da divida, que dizem respeito a propria administracdo da divida.
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Os financiamentos e as amortizacdes da divida tém como contrapartida, respectivamente, ingressos e saidas
de caixa. Dessa forma, ndo geram impacto sobre o montante da divida liquida, e ndo produzem efeito no
apuramento do resultado fiscal.

Considerando-se que o fluxo de caixa resultante do quadro acima da linha impactarda o nivel do
endividamento do governo, é facil perceber que o valor dos juros e encargos da divida, somado ao valor do
resultado primario, determinard o valor da variacdo da divida. Assim, os elementos determinantes da
variacdo da divida liquida serdo aqueles constantes do demonstrativo elaborado pelo critério acima da linha,
acrescido do valor dos juros e encargos da divida. Esse nimero corresponderd ao resultado nominal. Em Sao
Tomé e Principe a metodologia utilizada é a estritamente de caixa para as receitas e despesas para todos os
itens de apuracdo dos resultados, inclusive os juros.

Alguns aspectos merecem consideracdo quando o resultado fiscal € medido pela variacdo de caixa. Como
caracteristica positiva da metodologia, estd o facto de que a demonstracdo do resultado de caixa é um
balizador imediato do impacto das contas do governo sobre a economia, e constitui-se em um eficiente
indicador da gestdo do passivo financeiro do governo, na medida em que déficits ou superavits de caixa
permitem inferéncias acerca dos impactos das contas publicas sobre o nivel do endividamento.

Adicionalmente, as variactes do saldo de caixa permitem uma pronta identificacdo de impactos monetdrios,
principalmente no caso em que os recursos financeiros do governo sdo depositados no Banco Central. Em
sentido contrario, porém, cabe reconhecer que se trata de um mecanismo parcial de medicdo, limitado ao
prazo imediato, e que pode deixar de incluir determinados acimulos ou reducdes de dividas, obrigacGes ndo
explicitadas e/ou represadas pelo governo, como atrasados.

2.1.1. Demonstrativo do Resultado Primario e Nominal — Acima da Linha

O Demonstrativo das receitas e despesas sob a perspectiva fiscal segrega as receitas e despesas em primarias
e financeiras, tomando-se por base a classificagdo orcamental sob a éptica econdmica com o objectivo de
proporcionar maior transparéncia ao calculo do resultado primario do periodo.

2.1.2. Demonstrativo das Receitas e Despesas sob a Perspectiva Fiscal

Com base no classificador orcamental identificam-se as receitas correntes e de capital arrecadadas no
periodo e faz-se uma reorganizagao considerando o conceito das estatisticas fiscais com vista a apuragao do
montante das receitas primarias e financeira, conforme a Tabela 5. As receitas ndo financeiras ou primarias,
correspondem ao total da receita arrecadada, deduzidas as seguintes:

rendimentos obtidos em aplicacGes financeiras;

rendimentos de petrdleo,

ingressos decorrentes de empréstimos;

recebimentos decorrentes de financiamentos concedidos pelo governo;

® oo oo

receitas decorrentes de alienagBes de bens.

Os recursos arrecadados no exercicio anterior e que tenham gerado superavit financeiro, quando utilizados
como fonte para abertura de créditos orcamentais adicionais sdo classificados como fonte financeira.
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Tabela 5: Demonstrativo das Receitas sob a Perspectiva Fiscal
(em milhares de Dobras)

DESCRICAO OGE 2019 Real 2019  Real 2018 % Exec. 1\3/'1;3
RECEITA TOTAL (Receita primaria + Receita Financeira) 3160 268 2303753 2259027 72,9 2,0
Receita Priméaria 2958 194 2003157 1868797 67,7 7,2
1.1 - Receitas Tributérias 1230 100 1160191 1099411 94,3 5,5
1.2 - Receita Patrimonial (Exc. Oper. Financeiras e Petr6leo) 49 034 41 260 21882 84,1 88,6
1.3 - Receita de Senigos 35212 188 192 21222 5345 786,8
1.4 - Receita de Transferéncia Corrente 0 0 0
1.9 - Receitas Correntes Diversas 15554 8 855 10773 56,9 -17,8
2.3 - Receita de Transferéncia de Capital - Donativos 1628 294 604 659 715510 37,1 -15,5
Receita Financeira 202 074 300 596 390230 148,8 -23,0
1.2.3 - Rendimentos de Operag8es Financeiras 0 0 0
1.2.5.1 - Rendimentos do Petréleo 2 000 69 807 212019 3490,3 -67,1
2.1 - Receita de Alienacao 2008 2 507 116  124,9 2063,1
2.2. - Receita de Financiamento 198 066 228 283 178 096 115,3 28,2
2.3 - Receita de Transferéncia de Capital - Donativos 0 0 0
2.9 - Rewversédo de Saldo Anterior 0 0 0
0 0 0

Fonte: Safe-e

Para o apuramento das despesas primadrias também considera-se o classificador orcamental sob a dptica

econémica (despesas correntes e de capital), pagas no periodo e faz-se uma reagrupacdo com base no

conceito das estatisticas fiscais apurando-se o montante das despesas primarias e financeiras, conforme a

Tabela 6 . As Despesas ndo financeiras ou primarias sdo calculadas a partir do valor da despesa total,

ded
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uzidas as financeiras que sao:

a. amortizacdo, juros e outros encargos da divida interna e externa;

b. aquisicdo de titulos de capital ja integralizado;

c. concessdo de empréstimos com retorno garantido.
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Tabela 6: Demonstrativo das Despesas sob a Perspectiva Fiscal
(em milhares de Dobras)

DESCRICAO OGE 2019 Real 2019 Real 2018 % Exec. 1\23 /TS
DESPESA TOTAL (Despesa Priméria + Despesa Financeira) 3160 268 2322493 2345339 735 -1,0
Despesa Priméaria (A + B + C) 2943182 2140629 2224700 72,7 -3,8
A - Despesas com Fontes Internas 1518 008 1695524 1464188 111,7 15,8
3.1 - Despesas com Pessoal 809 224 847 549 795975 104,7 6,5
3.2 - Contribuigcdes do Empregador 34 078 29 520 25742 86,6 14,7
3.3 - Bens e senicos 244 040 235013 259716 96,3 9,5
3.5 - Subsidios e Transferéncias Correntes 321 962 268 153 272723 83,3 -1,7
3.6 - Despesas Correntes de Exercicios Anteriores 23 681 127 157 40 021 537,0 217,7
3.7 - Outras Despesas Correntes 77 541 199 385 0 2571
4.1 - Investimentos 15113 6 642 25248 44,0 -73,7
4.2 - Transferéncia de Capital 26 448 11 624 44763 44,0 -74,0
4.3.1.1 - Const. ou Aumento de Capital de Empresas 0 0 0
4.4 - Despesas de Capital de Exercicios Anteriores 0 0 0
9.0 - Resernva Orgamental 0 0 0
B - Despesas com Fontes de Donativos 1307 975 348 710 643 653 26,7 -45,8
3.1 - Despesas com Pessoal 0 0 0
3.3 - Bens e senicos 39 399 1320 772 3,4 71,1
3.5 - Subsidios e Transferéncias Correntes 380 996 62 498 206929 16,4 -69,8
3.6 - Despesas Correntes de Exercicios Anteriores 1996 2 596 0 130,21
4.1 - Investimentos 793 210 258 837 330991 32,6 -21,8
4.2 - Transferéncia de Capital 56 752 14 347 25767 25,3 -44,3
4.4 - Despesas de Capital de Exercicios Anteriores 35 622 9113 79195 25,6 -88,5
4.9 - Outras Despesas de Capital 0 0 0
9.0 - Reserva Orgamental 0 0 0
C - Despesas com Fontes de Financiamento Externo 117 199 96 394 116 859 82,2 -17,5
3.1 - Despesas com Pessoal 0 0 0
3.3 - Bens e senicos 0 0 0
3.5 - Subsidios e Transferéncias Correntes 0 0 0
3.6 - Despesas Correntes de Exercicios Anteriores 0 0 0
4.1 - Investimentos 117 199 96 394 116 859 82,2 -17,5
4.2 - Transferéncia de Capital 0 0 0
4.4 - Despesas de Capital de Exercicios Anteriores 0 0 0
9.0 - Reserva Orgcamental 0 0 0
Despesa Financeira 217 086 181 864 120639 83,8 50,8
3.4 - Juros da Divida 62 825 65 520 34242 104,3 91,3
4.3.2 - Amortizacao de Passiwos Financeiros 154 261 116 344 86397 75,4 34,7
4.3.1.4 - Conc. de Empréstimos e Financiamentos 0 0 0

Fonte: Safe-e

Com vista ao cdlculo do Resultado Primario Ajustado as despesas primdrias foram segregadas por
agrupamento de fontes de recursos: A - Fontes Internas; B - Fontes de Donativos; e C - Fontes de
Financiamento externo (créditos).

2.1.3. Demonstrativo do Resultado Fiscal Convencional

Denominou-se Resultado Fiscal Convencional o célculo do Resultado Primario que compara o montante das
fontes de receitas primarias sem tratamento diferenciado para as despesas custeadas com fontes
decorrentes de donativos nem aquelas que sdo pagas com recursos de financiamento externo. Neste
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conceito a fonte de recursos que financiam as despesas nao interfere na classificacdo como primdria ou
financeira. Tal metodologia esta mais aderente as practicadas nas estatisticas fiscais internacionais.

Tabela 7: Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal Convencional
(em milhares de Dobras)

DESCRICAO

V.H.

[
OGE 2019 Real 2019 Real 2018 % Exec. 19/18

| - Total de Receita Primaria

Célculo do Resultado Primario e Nominal Convencional

2958 194 2003157 1868797 67,7 7,2

Il - Total Despesa Primaria 2943 182 2140629 2224700 72,7 -3,8
Il - Resultado Primario Convencional (Il =1 -11) 15 012 -137 472 -355 902 -915,7 -61,4
IV - (+) Rendimentos de Aplicagdes Financeiras 0 0 0

V - (-) Juros da Divida 62 825 65 520 34242 104,3 91,3
VI - Resultado Nominal Convencional (VI = Il +IV - VI) -47 813 -202 992 -390 144 424,6 -48,0

Fonte: Safe-e

2.1.4. Demonstrativo do Resultado Fiscal Doméstico

O célculo do Resultado Fiscal Doméstico ajusta o valor das receitas primarias considerando tdo somente as

fontes de receita primdria interna, portanto, sem a inclusdo de donativos, pois estas ndo se traduzem num

esforco fiscal do governo. Nas despesas primarias ajustadas busca-se apurar o montante daquelas que foram

financiadas com recursos internos, excluindo também as despesas internas financiadas com recursos de

privatizacdo. Por isso, do total das despesas primarias sdo subtraidas as despesas primarias financiadas com

privatizacdo, com donativos, com fonte de financiamento externo e as Despesas Correntes dos Exercicios

Anteriores Financiadas com Fontes Internas. Este conceito visa obter uma visdo de abrangéncia mais restrita

do resultado primario tomando-se por base os recursos de financiamento interno.

Tabela 8: Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal Doméstico

(em milhares de Dobras)

DESCRICAO OGE 2019 Real 2019 Real 2018 % Exec. 1\2328
Calculo do Resultado Primério e Nominal Doméstico
| - Total de Receita Priméaria 2 958 194 2 003 157 1868797 67,7 7,2
Il - (-) Receita de Donativos 1628 294 604 659 715510 37,1 -15,5
Il - (=) Donativos de Apoio Orgamental (Banco Mundial) 0 0 0
IV - (=) Receita Priméria Ajustada (IV =1 - Il + 1) 1329 900 1398498 1153287 105,2 21,3
V - Total de Despesa Primaria 2 943 182 2 140 629 2224700 72,7 -3,8
VI - (-) Despesa Priméria com Fonte de Donativos 1307 975 348 710 643 653 26,7 -45,8
VII - (-) Desp. Primaria com Fonte de Financiamento Externo 117 199 96 394 116 859 82,2 -17,5
VIIl - (-) Despesa Primaria Fonte Interna do Exerc. Anterior 321 962 127 157 40021 39,5 217,7
IX - (-) Despesa Priméaria com Fonte Interna (Privatiza¢&o) 0 0 0
X - (=) Despesa Primaria Doméstica (X = V - VI - VII - VIII - IX) 1196 046 1568367 1424167 131,1 10,1
XI - Resultado Priméario Domésticos (XI = IV - X) 133 854 -169 869 -270 879 -126,9 -37,3
Xl - (+) Rendimentos de Aplica¢des Financeiras 0 0 0
Xl - (-) Juros da Divida 62 825 65 520 34242 104,3 91,3
XIV - Resultado Nominal Doméstico (XIV = XI + XII - XIII) 71029 -235 389 -305 121 -331,4 -22,9

Fonte: Safe-e
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2.2. Notas Explicativas ao Demonstrativo Fiscal

2.2.1. Contexto

Os demonstrativos fiscais constantes neste Relatdrio Técnico foram elaborados a partir da derivacdo da
Tabela de Operag¢des Financeiras do Estado, com foco na perspectiva fiscal, portanto privilegiando os
conceitos de resultados primario e nominal.

Sdo Tomé e Principe adopta mecanismos de avaliacdo de resultados fiscais desde varios anos em funcdo
primordialmente de compromissos assumidos com o Fundo Monetario Internacional (FMI). Estas notas
explicativas tém como paradigma as regras estabelecidas nas normas internacionais de contabilidade
aplicadas ao sector publico adaptadas para a perspectiva fiscal.

Assim, as notas explicativas fazem parte dos demonstrativos que integram a perspectiva fiscal e contém
informacdes relevantes, complementares ou suplementares aquelas ndo suficientemente evidenciadas ou
ndo constantes das demonstracGes fiscais. Tais notas incluem os critérios utilizados na elaboragdo dos
demonstrativos com foco principalmente nas informacgdes de natureza fiscal, bem como outros eventos nao
suficientemente evidenciados ou ndo constantes nos demonstrativos.

2.2.2. Abrangéncia

As informacgBes que constam nos demonstrativos fiscais consolidam as entidades referente a Administragao
Central do Estado, incluindo as transferéncias do Governo Central para os Servicos e Fundos Autdnomos,
Poder Regional e Local.

2.2.3. Moeda Funcional e de Apresentagao

As demonstracdes financeiras estdo apresentadas em Dobras, que é a moeda funcional de Sdo Tomé e
Principe. Os valores foram arredondados para milhares de Dobras, excepto quando indicado de outra forma.

2.2.4. Regime Utilizado para Apuragao das Informacgdes

Na apuracdo dos resultados fiscais considerou-se as receitas ingressadas ou arrecadadas e as despesas pagas
ou desembolsadas.

2.2.5. Uso de Julgamentos, Estimativa e Premissas Fiscais Significativas

Na prepara¢do dos demonstrativos fiscais, fez-se uso basicamente de informacg8es extraidas do Sistema de
Administracdo Financeira do Estado Electrénico (SAFE-e). Ndo foi observado o uso de julgamentos que
tenham impactos significativos nos demonstrativos.

Foi utilizado como premissa conceitual de apuramento dos resultados fiscais a evidenciacdo dos resultados
primario e nominal convergida aos conceitos practicados internacionalmente nas estatisticas fiscais,
identificado como “abrangente”. Considerando as peculiaridades inerentes ao nivel de maturidade da gestdo
fiscal em Sdo Tomé e Principe, se utiliza para fins de acompanhamento da politica fiscal por parte de
organismos internacionais o que denominou-se de resultado doméstico ou ajustado.
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2.3. Andlise dos Demonstrativos Fiscais
2.3.1. Andlise das Receitas sob Perspectiva Fiscal

2.3.1.1. Receitas Totais

No exercicio econdmico de 2019, as Receitas Totais (Receitas Primdrias + Receitas Financeiras) arrecadadas,
atingiram 2.303.753 milhares de Dobras (cf. Tabela 5), correspondente a uma realizacdo de 72,9% do
programado e uma variacdo positiva de 2,0% relativamente ao executado no periodo homadlogo de 2018. O
nivel de arrecadacdo registado foi estimulado, sobretudo, pelas Receitas Primdrias que representaram cerca
de 87,0% do total arrecadado (cf. Grafico 7), tendo como principal foco a componente Receitas Tributarias e
Receitas de Transferéncia de Capital (Donativos), associado a execucdo da Receita Financeira na sua
componente Rendimento de Petréleo e Desembolsos para Projectos.

Grafico 7: Estrutura da Receita Total
(em percentagem)

Financeiras
13,0%

Primarias
87,0%

Fonte: DCP-MPFEA

O nivel de execucdo assim como um ligeiro aumento observado deve-se principalmente a fraca mobilizacdo
de recursos externos, sobretudo ao nivel dos donativos, para financiamento de projectos inscritos no
programa de investimentos publicos (PIP) e que ndo foram suficientes para absorver o impacto
proporcionado pelo desempenho obtido ao nivel das receitas correntes.
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2.3.1.1.1. Receitas Primarias

As Receitas Primdrias ascenderam ao montante de 2.003.157 milhares de Dobras, o que representou um
nivel de arrecadacdo de 67,7% face ao orcamentado e uma variagao positiva em termos homologos de 7,2%.
As componentes que mais contribuiram para a performance das Receitas Primdrias foram: as Receitas
Tributdrias e as Receitas de Transferéncias de Capital - Donativos com cerca de 57,9% e 30,2%,
respectivamente (cf. Grafico 8), tendo apresentado comportamentos dispares relativamente ao ano

transacto, como abaixo se discrimina:

Grafico 8: Estrutura da Receita Primaria

(em percentagem)
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Fonte: DCP-MPFEA

2.3.1.1.1.1. Receitas Tributarias

Tendo em conta o Classificador Orgamental das Receitas (COr), as Receitas Tributdrias, compreendem as
receitas resultantes dos impostos, taxas, contribuicdes e outras receitas tributdrias. Essas receitas tiveram
uma execucdo de 1.160.191 milhares de Dobras, o que corresponde a 94,3% do previsto para o periodo em

analise e um aumento de 5,5% face ao ano econémico de 2018.
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Tabela 9: Detalhe das Receitas Tributarias
(em milhares de Dobras)

. % V.H.
Di a E 201 Real 201 Real 201

escricao OGE 2019 eal 2019 eal 2018 Exec. 19/18

Impostos 1170789 1111 996 1 061 520 95,0 4,8
Taxas 57 552 48 009 36 850 83,4 30,3

Contribuicbes 0 0 0
Outras Receitas Tributarias 1759 185 1041 10,5 -82,2
Soma... ... 1 230 100 1160 191 1099 411 94,3 5,5

Fonte: DCP-MPFEA

Concorreram para o nivel de execucdo observado, fundamentalmente as rubricas de Impostos e Taxas com
respectivamente 95,8% e 4,1%, tendo registado um grau de execucdo de 95,0% e 83,4%, o que corresponde
a mais de 4,8% (Impostos) e 30,3% (Taxas) face ao arrecadado no periodo homélogo de 2018.

2.3.1.1.1.2. Receitas Patrimoniais (Exc. Oper. Financeiras e Receitas de Petrdleo)

A componente Receitas Patrimoniais que se avalia tendo em conta a actual perspectiva de analise, exclui as
receitas provenientes de Rendimentos de Operacbes Financeiras e de Rendimentos de Petrdleo. Esta
representa 2,1% do total das receitas primdrias e agrega, dentre outras, as receitas originarias dos
Rendimentos Imobilidrios, Rendimentos de Participacdo e Rendimentos das Pescas, relativo ao acordo de
pesca assinado com a Unido Europeia bem como da concessdo de licencas de pescas para peguenas

embarcacdes.
Tabela 10: Detalhe das Receitas Patrimoniais
(em milhares de Dobras)
Descricédo OGE 2019 Real 2019 Real 2018 % VeH.
Exec. 19/18
Rendimentos imobiliarios 10 391 15 788 10 277 151,9 53,6
Rendimentos de Participacéo 13 285 17 080 11277 128,6 51,5
Rendimentos das Pescas 25 358 8 393 328 33,1 24554

Rendimentos de Outros Bens e Direitos 0 0 0

Outras Receitas Patrimoniais 0 0 0
Soma... ... 49 034 41 260 21 882 84,1 88,6

Fonte: DCP-MPFEA

Relativamente ao seu desempenho, esta componente registou uma arrecadacdo de 41.260 milhares de
Dobras, cerca de 84,1% do orcamentado, o que corresponde a um acréscimo de 88,6%, face ao arrecadado
no periodo homdlogo de 2018. O aumento observado deve-se por um lado, a ndo entrada de receitas
provenientes de Direitos de Pesca no ano precedente. Por outro lado, no ano em anadlise houve uma entrada
no valor de 8.393,0 milhares de Dobras. Quanto ao dividendo proveniente do Banco Central de Sdo Tomé e
Principe (BCSTP) ndo se registou qualquer entrada do valor correspondente.
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2.3.1.1.1.3. Receitas de Servigos

Quanto as Receitas de Servicos, é de salientar que as mesmas englobam as arrecadacdes com o0s servicos
comerciais, servicos comunitdrios, servicos de conservatoria, registo e notariado e servicos diversos. No
exercicio econdmico de 2019, esta componente ascendeu ao montante de 188.192 milhares de Dobras,
traduzindo-se num nivel de execucdo de 534,5%, e que corresponde a um acréscimo de 786,8% face ao ano
transacto.

2.3.1.1.1.4. Receitas Correntes Diversas

As Receitas Correntes Diversas congregam todas as outras receitas que ndo estao especificadas na categoria
de Receitas Correntes conforme o COr 2007, e que se encontram legalmente estabelecidas.

Tabela 11: Detalhe das Receitas Correntes Diversas
(em milhares de Dobras)

. % V.H.

Descricéo OGE 2019 Real 2019 Real 2018 Exec.  19/18

Multas e Outras Penalidades 12 757 6 037 9 447 47,3 -36,1

Indemnizagdes e Restituigcdes 2184 2180 1035 99,8 110,5
Vendas Diversas ou Eventuais 0 0 0
Lotarias e Sorteios Diversos 0 0 0

Juros, Comissdes e Bonificagfes 0 19 0
Outras Receitas Correntes 614 619 291 100,9 1128
Soma... ... 15 554 8 855 10 773 56,9 17,8

Fonte: DCP-MPFEA

No exercicio econdmico do ano em analise, verificou-se um nivel de execugdo de 56,9%, da previsdo inicial,
ascendendo ao montante de 8.855 milhares de Dobras, contra os 10.773 milhares de Dobras, arrecadados
no exercicio econdmico de 2018, o que corresponde a uma diminui¢do de 17,8%. O decréscimo observado
deve-se ao facto de se ter registado no ano em andlise, na rubrica de Multas e Outras Penalidades, uma
diminuicdo de 36,1% face ao mesmo periodo do ano de 2018.

2.3.1.1.1.5. Receitas de Transferéncias de Capital - Donativos

Esta componente vincula-se aos recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado a titulo
nao reembolsdvel para atender sobretudo as despesas de capital, englobando os donativos para
financiamento do orgcamento (Banco Mundial e Unido Europeia), para projectos e os provenientes da
iniciativa HIPC. No periodo em andlise, esta rubrica obteve uma performance de 37,1% face ao programado
e um decréscimo de 15,5% quando comparado com o executado no exercicio econdmico de 2018. Saliente-
se que o decréscimo verificado deve-se a fraca mobilizagdo dos Donativos para Projectos, que ascendem a
332.711 milhares de Dobras, o que corresponde a 25,4% do programado e, menos 40,3% do que foi
mobilizado no mesmo periodo do ano transacto. De referir que o baixo nivel de execucdo dos donativos para
projectos deve-se também ao facto de uma parte considerdvel das informacdes de execucdo dos projectos
financiados e executados directamente pelos parceiros de cooperacdo, ndo terem sido disponibilizados para
o efeito de incorporacdo nas contas publicas.
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2.3.1.1.2. Receitas Financeiras

Este grupo de receitas contém, dentre outras, as rubricas de receitas provenientes de rendimento de
operacOes financeiras, rendimentos do petréleo, receitas de alienacGes e receitas de financiamento (tanto
desembolsos de empréstimos como a transferéncia da conta nacional do petrdleo. No ano em referéncia,
estas totalizaram 300.596 milhares de Dobras, reflectindo-se num nivel de arrecadacdo de 148,8% do
programado, e relativamente ao periodo homodlogo de 2018, verificou-se um decréscimo de 23,0%.

Grafico 9: Estrutura das Receitas Financeiras
(em percentagem)
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Fonte: DCP-MPFEA

Para esse nivel de execucdo contribuiu, por um lado, as Receitas de Financiamento com 75,9% (cf. o Grafico
9), e por outro, as receitas provenientes dos Rendimentos de Petrdleo, referente as entradas do bénus de
assinatura de contratos de exploracdo de petréleo e das taxas de transaccdo dos blocos de petrdleo, na
Conta Nacional de Petrdéleo (NOA OFFSHORE), bem como as receitas de alienacao.

2.3.1.1.2.1. Rendimentos do Petréleo

Como mencionado anteriormente, os Rendimentos do Petréleo, compreendem os registos das receitas
provenientes das entradas do bdénus de assinatura de contratos de exploracdo de petréleo e das taxas de
transaccdo dos blocos de petréleo, e que sdo depositados na Conta Nacional de Petrdleo offshore. Assim,
ndo obstante, ndo se prever inicialmente a entrada dessas receitas, tendo em conta o seu caracter
extraordinario, verificou-se uma execucdo de 69.807 milhares de Dobras, o que representa 23,2% das
receitas financeiras, conforme o Grafico 9.
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2.3.1.1.2.2. Receitas de Alienagao

Esta componente espelha as receitas resultantes da conversdo em espécie de bens e direitos. No ano 2019
esperava-se arrecadar 2.008 milhares de Dobras, através da alienagdo de alguns bens do Estado. Entretanto,
até o final do ano em referéncia o nivel de execucdo face ao previsto atingiu os 124,9%, ou seja, uma
arrecadacdo de 2.507 milhares de Dobras, que comparado com o executado no exercicio econémico de
2018, corresponde a um acréscimo de 2.063,1%, que pode ser justificado pelo aumento do valor registado
na venda de veiculos, relativamente ao ano precedente.

2.3.1.1.2.3. Receitas de Financiamento

As Receitas de Financiamento compreendem, por um lado, as receitas de financiamento externos,
provenientes dos desembolsos de empréstimos e financiamentos contraidos junto aos parceiros bilaterais
ou multilaterais, utilizadas frequentemente na cobertura do défice global, e por outro, receitas de
financiamento interno, oriunda da transferéncia da Conta Nacional de Petrdleo (CNP) para financiamento do
orcamento, conforme estatuido na Lei n.2 8/2004, de 29 de Dezembro (Lei Quadro das Receitas Petroliferas).

No periodo em apreco, esta componente representa a maior fraccdo das Receitas Financeiras, conforme
supramencionado (ver Grafico 9), tendo apresentado uma realizagdo na ordem de 115,3% do orgamentado,
ascendendo ao montante de 228.283 milhares de Dobras, e que em comparag¢do com executado no periodo
homalogo do ano transacto, revela um acréscimo de 28,2% (ver Tabela 5).

Concorreram para este nivel de execucdo as transferéncias da CNP no valor de 85.993 milhares de Dobras e
desembolsos de empréstimos no valor de 142 290 milhares de Dobras, sendo de destacar os desembolsos
de BAD-FAD, FMI, KUWAIT e BADEA.

2.3.2. Andlise das Despesas sob Perspectiva Fiscal
2.3.2.1. Despesas Totais

De acordo com o contexto de andlise, as Despesas Totais englobam as Despesas Primdrias e Despesas
Financeiras. Neste exercicio econdmico, verificou-se um total de 2.322.493 milhares de Dobras (cf. Tabela 6),
traduzindo-se um nivel de execucdo de 73,5% e uma diminuicdo de 1,0% relativamente ao exercicio
econdmico de 2018. O baixo desempenho que se verifica atribui-se principalmente as Despesas Primdrias
que atingiram cerca de 92,2% do total executado (cf. Grafico 10).
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Grafico 10: Estrutura da Despesa Total
(em percentagem)
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Fonte: DCP-MPFEA

2.3.2.1.1. Despesas Primarias

As Despesas Primdrias estao desagregadas em Despesas com Fontes Internas, Fontes de Donativos e Fontes
de Financiamento Externo. Essas despesas tiveram uma execucdo de 2.140.629 milhares de Dobras, cerca de
72,7% da dotagdo inicial e um decréscimo de 3,8% face ao periodo homdlogo de 2018. Importa ainda
ressaltar, que as Despesas com Fontes Internas foram as que maior impacto teve, contribuindo com mais de
79,2% para este grupo de despesas (cf. Grafico 11).

Gréfico 11: Estrutura das Despesas Primarias
(em percentagem)
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Fonte: DCP-MPFEA
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2.3.2.1.1.1. Despesas com Fontes Internas

Classificam neste grupo, todas as despesas, excluindo as Despesas Financeiras (juros e amortizacdo da divida
publica) financiadas com Recursos Ordindrios do Tesouro, Recursos Consignados, Fundo HIPC e Receitas de
Privatizacdo. Conforme ja referido, essas despesas tiveram maior impacto nas Despesas Primdrias, tendo
atingido o montante de 1.695.524 milhares de Dobras, traduzindo-se num nivel de execucdo de 111,7% do
inicialmente programado e um aumento de 15,8% face ao realizado no exercicio econdmico de 2018.

Gréfico 12: Estrutura das Despesas com Fontes Internas
(em percentagem)
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Fonte: DCP-MPFEA

Numa analise pormenorizada das Despesas com Fontes Internas, verifica-se maiores concentra¢des nas
rubricas de Despesas com Pessoal (incluindo sequranca social), Subsidios e Transferéncias Correntes e Bens e
Servicos (ver Grafico 6), como abaixo se justifica:

As Despesas com Pessoal (incluindo seguranga social), que corresponde ao pagamento de saldrios e
gratificacGes ao pessoal da administracdo central do Estado, tanto civil como militar, representam
aproximadamente 50,0% das despesas com fontes internas e 39,6% das despesas primarias. As mesmas
registaram um nivel de execu¢do que ascendeu ao montante de 847.549 milhares de Dobras do inicialmente
aprovado e que em comparacdo com o executado no periodo homdlogo de 2018, corresponde a um ligeiro
aumento de 6,5%. O crescimento observado é justificado em decorréncia do pagamento de retroactivos do
Pessoal Militar bem como a incorporagdo de novos professores.

As despesas com Bens e Servicos que dizem respeito a aquisicao de bens e contratacdo de servigos para o
funcionamento do sector publico administrativo, ascenderam ao montante de 235.013 milhares de Dobras,
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representando 96,3% do inicialmente aprovado e um decréscimo de 9,5%, quando comparado com o
executado no periodo homdlogo de 2018. Salienta-se que as mesmas representam 13,9% das despesas com
fonte interna (cf. Tabela 6).

Quanto a componente Subsidios e Transferéncias Correntes, é importante sublinhar que as despesas relativas
aos Subsidios referem-se as transferéncias para empresas a fim de suportar as actividades produtivas e, a
semelhanca dos anos anteriores, perpetua-se a auséncia desses tipos de despesas por parte do Estado,
fazendo com que os seus registos sejam nulos. Ja as transferéncias correntes referem-se sobretudo aquelas
feitas, sem contrapartidas, pela Administracdo Central a outros niveis de Governo (Regido Auténoma do
Principe e Camaras Distritais), para Institutos Publicos, Servicos Auténomos e para Familias. Dessa forma,
foram executadas despesas relativas as Transferéncias Correntes num montante de 268.153 milhares de
Dobras, ou seja, 83,3% do que foi inicialmente aprovado, e que face ao executado no exercicio econémico
de 2018, traduz-se numa diminuicdo de 1,7%.

2.3.2.1.1.2. Despesas com Fontes de Donativos

De acordo com Tabela 6, as Despesas com Fontes de Donativos tiveram uma execucao de 348.710 milhares
de Dobras, o que se traduziu num nivel de realizagdo de 26,7% do previsto e, em comparagdo com o
executado no exercicio econdmico de 2018, corresponde a um decréscimo de 45,8%. Salienta- se, que as
mesmas representam 16,3% do total executado das despesas primarias (cf. Tabela 7), sendo na sua
totalidade referente as despesas inscritas no programa de investimentos publicos (projectos).

Grafico 13: Estrutura das Despesas com Fontes Donativos
(em percentagem)
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Conforme o Grafico 13, pode-se verificar que o grupo de despesas que mais absorveram os Donativos foram
os Investimentos e Subsidios e Transferéncias Correntes com cerca de 76,2% e 18,4%, respectivamente.

Relativamente aos Investimentos, observa-se que o mesmo ficou aquém do valor inicialmente aprovado em
67,0 p.p., fruto das alteracGes orcamentais ocorridas ao longo da execucdo orgamental, respeitando,
todavia, os preceitos legais, tendo a sua execuc¢do ascendido ao montante de 258.837 milhares de Dobras, o
que corresponde a um decréscimo de 21,8%, relativamente ao executado no periodo homdlogo de 2018,
conforme apresentado na Tabela 6. Quanto aos Subsidios e Transferéncias Correntes, registou-se uma
execucdo de 62.498 milhares de Dobras, cerca de 16,4% da dotacdo inicial, que, entretanto, corresponde a
uma diminui¢do de 69,8% face ao periodo homdlogo de 2018.

2.3.2.1.1.3. Despesas com Fontes de Financiamento Externo

De igual forma, as Despesas com Fontes de Financiamento Externo estdo vinculadas exclusivamente ao
Programa de Investimento Publico (projectos), tendo representado cerca de 4,5% das despesas primarias
executadas (cf. Tabela 6). Durante o ano em andlise as mesmas registaram uma execucdo que ascendeu aos
96.394 milhares de Dobras, o que corresponde a 82,2% do inicialmente aprovado e um decréscimo de
17,5%, face ao observado no exercicio econdomico de 2018.

Gréfico 14: Estrutura das Despesas com Fontes Financiamento Externo
(em percentagem)
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Fonte: DCP-MFCEA

Do total executado neste grupo de despesas, destaca-se que foram canalizadas cerca de 100,0% para a
rubrica de Investimentos, que por sua vez, teve uma execucdo que ascendeu a 96.394 milhares de Dobras,
ou seja, 82,2% do orcamentado e um decréscimo de 17,5% comparativamente ao exercicio econdmico de
2018.
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2.3.2.2. Despesas Financeiras

As Despesas Financeiras executadas no exercicio econdmico em analise ficaram nos 83,8% do inicialmente
aprovado, tendo registado uma execucdo que ascendeu a 181.864 milhares de Dobras, o que corresponde a
um acréscimo de 50,8%, quando comparado com o executado no exercicio econdmico de 2018. Salienta-se
que o nivel de execucdo das Despesas Financeiras deveu-se as despesas com Amortizacdo de Passivos
Financeiros e Juros da Divida, que representam 64,0% e 36,0% respectivamente, conforme o Grafico 15, e
gue abaixo discrimina-se:

Gréfico 15: Estrutura da Despesa Financeira

(em percentagem)
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Os Juros da Divida tiveram uma execucdo de 65.520 milhares de Dobras, o que representa 104,3% do
inicialmente aprovado e um acréscimo de 91,3% relativamente ao periodo homdlogo de 2018. Quanto as
despesas com Amortizagéo de Passivos Financeiros, que centra no pagamento de capital da divida externa,
tiveram uma maior incidéncia na estrutura das Despesas Financeiras, ascendendo ao montante de 116.344
milhares de Dobras, cerca de 75,4% do inicialmente orcamentado e um aumento de 34,7% em comparac¢do
com o executado no periodo homélogo de 2018. Vale ressaltar que o aumento face ao periodo homdlogo do
ano transacto deve-se ao esforco envidado para o pagamento dos compromissos assumidos com o0s
credores.

2.3.3. Apuramento dos Resultados Fiscais

O apuramento e analise do resultado primario e nominal sdo essenciais, visto que constituem indicadores
importantes para a conducao da politica fiscal. Considerando o controlo do endividamento por intermédio
da divida bruta, o apuramento do resultado fiscal revela a capacidade que o pais tem de gerar recursos
financeiros para o resgate da divida, de forma a manté-la em patamares sustentdveis.
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2.3.3.1. Resultados Primario e Nominal Convencional

No exercicio econdmico de 2018, as Receitas Primdrias continuaram a indiciar a incapacidade de suprir as
Despesas Primdrias, ndo sobrando recursos para o pagamento dos juros e amortizacdo da divida, que foram
financiadas com receitas financeiras, o que reflectiu num Resultado Primdrio Convencional deficitario de
137.472 milhares de Dobras (cf.Tabela 7), e no confronto com o exercicio econdmico de 2018, observa-se
uma diminuicdo de 61,4%. Por sua vez, o Resultado Nominal Convencional que corresponde ao Resultado
Primdrio Nominal adicionado/subtraido de juros liquidos, registou um défice de 202.992 milhares de Dobras,
o que corresponde a um decréscimo de 48,0% do registado no exercicio econémico de 2018.

2.3.3.2. Resultados Primario e Nominal Doméstico

O Resultado Primadrio Doméstico é calculado considerando as Receitas Primdrias, deduzido as Receitas de
Transferéncia de Capital (Donativos, excluindo os donativos de apoio orcamental do Banco Mundial), e as
Despesas Primdrias subtraidas das fontes externas (Donativos e Financiamento Externo) bem como as
financiadas com Fontes Internas relativas a Despesas Correntes dos Exercicios Anteriores e as consignadas ao
recurso de Privatiza¢do. Dessa forma, registou-se um défice de 169.869 milhares de Dobras (cf. Tabela 7),
contra 270.879 milhares de Dobras, registado no exercicio econédmico de 2018, o que traduziu numa
diminuicdo de 37,3%. Quanto ao Resultado Nominal Doméstico, que corresponde ao Resultado Primdrio
Doméstico adicionado/subtraido juros liquidos, apresentou um défice de 235.389 milhares de Dobras, o que
corresponde a uma variagdo negativa de 22,9%, face ao observado no igual periodo do exercicio econdmico
de 2018.
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Capitulo 3: PERSPECTIVA ORCAMENTAL

Sobre o panorama da perspectiva orcamental em Sdo Tomé e Principe, esta descreve as directrizes gerais do
Governo que se enquadram na Lei n.2 7/2019, de 17 de Abril - Lei que aprova o Orcamento Geral do Estado,
dando informacdes sobre o cendrio econémico nacional, com a cobertura da previsdo das receitas e das
despesas, suas realizacdes e alteracdes orcamentais ocorridas.

Nesta perspectiva sdo tratados alguns temas conexos como:

= Balanco Orcamental e a respectiva analise;

= Andlise das Despesas sob diferentes perspectivas, segundo COr (Classificador Orgcamental)
aprovado pelo Decreto n.2 4/2007, de 17 de Janeiro;

= Andlise da execucdo das Receitas e Despesas conforme apresentado no anexo | e Il da Lei
que aprova o Orcamento Geral do Estado para o ano 2019;

= Andlise das AlteracGes Orcamentais das Despesas ocorridas ao longo da execucdo
orcamental.

A abordagem do Balango Orcamental nesta perspectiva e ndo na contabilistica se explica pelo facto de que
segundo as normas internacionais de contabilidade tal demonstrativo ndo se classifica dentre os
contabilisticos. As International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) ou Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Sector Publico (NICSP), sdo um conjunto de normas contabilisticas emitidas pela
International Federation of Accountants (IFAC), para uso por entidades do sector publico ao redor do mundo
na preparacdo das demonstracgdes financeiras (demonstrativos contabilisticos).

Esses padrdes foram baseados nas International Financial Reporting Standards (IFRS) e nas International
Accounting Standards (IAS), emitidas pelo International Accounting Standards Board (IASB). Assim, em geral,
as IPSAS derivam de uma norma do IASB, podendo ser uma IAS ou IFRS. Das 31 IPSAS publicadas até 2015, so
guatro ndo derivaram de normas do IASB. Uma dessas é a que trata de Apresentacdo de Informacdes
Orcamentdrias nas Demonstracdes Contabilisticas (IPSAS 24).

Um paradigma importante para entender a IPSAS 24 é a constatacdo de que contabilidade e orcamento
podem ser elaborados e realizados em bases diferentes. A estrutura das NICSP é para que a contabilidade
adopte o regime de competéncia. Esse é, até entdo, o melhor regime contabilistico aplicado
internacionalmente pelo sector privado, pois garante o reconhecimento de todos os activos e passivos. No
mundo, os regimes orcamentais do sector publico sdo diversos, podendo-se ter orcamento elaborado sob a
oOptica de caixa, de base modificada (caso de Sdo Tomé e Principe) e por competéncia.

A referida norma também separa conceitualmente o regime do orcamento e o regime da contabilidade,
definindo-os da seguinte forma:

a) Regime Contabilistico significa o regime de competéncia ou de caixa, conforme definido nas Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Sector Publico.

b) Regime Orcamental significa o regime contabilistico de competéncia, caixa ou outro adoptado no
orcamento que foi aprovado pelo 6rgao legislativo.

No cdmputo geral, o Orcamento é o documento que prevé as quantias de moeda que, num determinado
periodo (normalmente um ano), devem entrar e sair dos cofres publicos (receitas e despesas publicas), com
especificacdo de suas principais fontes de financiamento e das categorias de despesa mais relevantes.
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Usualmente formalizado através de Lei, proposta pelo Poder Executivo e apreciada pelo Poder Legislativo na
forma definida pela Constituicdo. Nos tempos modernos este instrumento, cuja criacdo se confunde com a
propria origem dos Parlamentos, passou a ser situado como técnica vinculada ao instrumental de
planeamento. Na verdade, ele é muito mais que isso, tendo assumido o cardcter de instrumento multiplo,
isto é, politico, econdmico, programatico (de planeamento), gestdo (de administracdo e controlo) e
financeiro.

O planeamento, orcamento e gestdao das financas e politicas publicas compreendem todo um conjunto de
accBes, que abrange desde a construcdo da visdo de futuro até a definicdo e execucdo de metas fisicas e
financeiras a serem atingidas e de muitos pormenores que possam ser vislumbrados. Nesse contexto, a Lei
Orcamental passa a ser a expressao monetaria dos recursos que deverao ser mobilizados, no ano especifico
de sua vigéncia, para execucdo das politicas publicas e do programa de trabalho do Governo.

No entanto, uma das funcdes primordiais do orcamento nas democracias representativas € a de submeter a
aprovacao parlamentar, que em primeira instancia representa a sociedade, os recursos que serdo obtidos e
onde serdo aplicados.

Porém, a Lei do SAFE disciplina as regras orcamentais em Sdo Tomé e Principe e define que o Orgcamento
Geral do Estado (OGE) é o documento no qual estdo previstas as receitas a arrecadar e fixadas as despesas a
realizar num determinado exercicio econémico e tem por objecto a prossecucdo da politica econdmica e
financeira do Estado. O Subsistema do Orcamento Geral do Estado (SOE) compreende todos os érgdos do
poder central, regional e local e as instituicGes publicas que intervém nos processos de programacdo e
controlo orcamental e abrange ainda as respectivas normas e procedimentos. Compete aos 6rgdos e
instituicdes que integram o SOE:

e Preparar e propor os elementos necessarios para a elaboracdo do OGE;

e Preparar o projecto de Lei Orcamental e respectiva fundamentacéo;

e Avaliar os projectos de orcamentos dos érgdos, instituicGes e empresas do Estado;

e Propor medidas necessarias para que o OGE comece a ser executado no inicio do exercicio
econdmico a que respeita;

e Preparar, em coordenacdo com o Subsistema do Tesouro Publico, a programacao relativa a execucdo
orcamental e financeira, mediante a observancia do disposto na presente Lei e respectiva
regulamentag¢do complementar;

e Avaliar as alteracées ao OGE;

Avaliar o processo de execucdo orcamental e financeira.

3.1. BASE CONCEITUAL PARA ELABORAGCAO DO BALANGO ORGCAMENTAL

No territério de Sdo Tomé e Principe o regime orcamental é a de base modificada, isto é, reconhecimento
das receitas na arrecadacdo e das despesas na liquidacdo. A competéncia para elaborar o Orcamento Geral
do Estado (OGE) é do Governo que deve ter em conta o quadro macroeconémico e fiscal, os objectivos
fiscais para o periodo e as estimativas disponiveis da execucdo do orcamento para o periodo mais recente. O
ano economico coincide com o ano civil. Considera-se no ano econdmico: a) As receitas nele cobradas e
recebidas; b) As despesas nele pagas; c) As despesas nele por pagar quando regularmente efectuadas.
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Sendo o principal instrumento da politica fiscal do governo, o orcamento é composto basicamente de
receitas e despesas. Contudo, constituem receitas publicas todos os recursos monetarios ou em espécie,
seja qual for a sua fonte ou natureza, postos a disposicdo do Estado, com ressalva daquelas em que o Estado
seja mero depositario tempordrio. Nenhuma receita pode ser criada, inscrita ou cobrada se ndo em virtude
de lei anterior e sua utilizacdo sé pode ocorrer quando estiver prevista no OGE aprovado.

Também, constitui despesa publica todo o dispéndio de recursos monetarios ou em espécie, seja qual for a
sua proveniéncia ou natureza, gastos pelo Estado, com ressalva daquelas em que o beneficiario se encontra
obrigado a reposicdo dos mesmos. As despesas sé podem ser assumidas durante o ano econdémico para o
qual tiverem sido orcamentadas e nenhuma despesa pode ser assumida, ordenada ou realizada sem que,
sendo legal, se encontre inscrita devidamente no OGE aprovado, tenha cabimento na correspondente verba
orcamental e seja justificada quanto a sua economicidade, eficiéncia e eficacia.

Na realizacdo de despesas publicas, as dotacdes orcamentais constituem o limite maximo a utilizar no
correspondente exercicio. A despesa orcamental é classificada de acordo com os diferentes critérios
institucional para facilitar a leitura e interpretacdo do orcamento, em programatico, funcional, econémico e
por fonte de recursos. Assim sendo, toda a accdo do Governo deverd estar estruturada em programas
orientados para a realizacdo de objectivos estratégicos definidos nas Grandes Opc¢Bes de Plano. O Programa
€ o modulo comum integrador entre o Plano e o Orcamento. Em termos de estruturacdo, o Plano termina no
Programa e o Orcamento comeca no Programa, o que confere a esses instrumentos uma integracdo desde a
origem. O Programa, como moddulo integrador, e as acc¢bes, como instrumentos de realizacdo dos
Programas.

Portanto, o programa é o instrumento de organizacdo e actuacdo governamental que articula um conjunto
de accBes que concorrem para a concretizacdo de um objectivo comum preestabelecido, medido por
indicadores instituidos no Plano, visando a solugdo de um problema ou o atendimento de determinada
necessidade ou exigéncia da sociedade. A partir do programa sdo identificadas as ac¢des sob a forma de
actividades ou projectos, especificando os respectivos valores e metas e as unidades orcamentdrias
responsaveis pela realizacdo da accdo.

A classificagdo funcional tem por objectivo determinar a drea de acg¢do governamental em que a despesa
serd realizada. Cada actividade ou projecto identificard a funcdo e sub-fungBes as quais se vinculam. Trata-se
de uma classificacdo independente dos programas e de aplicacdo comum e obrigatéria a todos os érgaos
gue integram o OGE permitindo a consolidacdo nacional dos gastos do sector publico.

Cada funcdo orcamental divide-se em sub-fun¢des que visam agregar determinado subconjunto de despesas
do sector publico, a identificar a natureza basica das ac¢des que se aglutinam em torno das funcdes em que
se inserem. A funcdo orcamental corresponde ao mais elevado nivel de agregacdo da acgdo governamental
nos diferentes sectores, a contemplar o maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesa que
competem ao sector publico.

O programa orcamental, desdobramento de uma sub-funcdo, inclui as despesas de caracter anual ou
plurianual que concorrem, de forma articulada e complementar, para a concretizacdo de um ou mais
objectivos, relativos a uma ou mais politicas publicas, dele fazendo necessariamente parte integrante um
conjunto de indicadores que permitam avaliar a economia, a eficiéncia e a eficacia da sua realizacdo, para
além de servir como elo entre o planeamento de médio e longo prazo e o orgcamento anual.
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Os programas sdo compostos de ac¢des que, conforme as suas caracteristicas, devem ser classificadas como
actividades ou projectos. A actividade é um instrumento de programacao utilizado para alcancar o objectivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam no modo continuo e permanente,
das quais resulta um produto ou servico necessario a manutencdo da ac¢do do Estado. O projecto é um
instrumento de programacao utilizado para alcangar o objectivo de um programa, envolvendo um conjunto
de operacgdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou o
aperfeicoamento da acg¢do do Estado.

3.1.2. Balango Orgamental

Dentre os relatdrios contabilisticos definidos pela Lei n.2 3/2007 - Lei do Sistema da Administracdo
Financeira do Estado (SAFE) e o Decreto n.2 44/2012 - Aprova o Manual de Contabilidade Publica Aplicada ao
SAFE-e, esta previsto a elaboragdo do Balango Orcamental, onde a sua estrutura apresenta as receitas e
despesas previstas em comparacdo com as realizadas.

Tabela 12: Balango Orgamental
(em milhares de Dobras)

Previsao Receita
RECEITA ORCAMENTAL N.E. . . . Saldo
Inicial Realizada

(a) (b) (c)=(a-b)
Receitas Correntes (l) 3.1 1331900 1468 304 -136 404
RECEITA TRIBUTARIA 1230100 1160191 69 909
IMPOSTOS 1228 341 1160 005 68 336
TAXAS 57552 48 009 9543
CONTRIBUICOES 0 0 0
OUTRAS 1759 185 1574
RECEITA PATRIMONIAL 51034 111067 -60 033
RECEITA DE SERVICOS 35212 188 192 -152 980
TRANSF. CORRENTES 0 0 0
RECEITAS COR. DIVERSAS 15554 8 855 6 699
Receitas de Capital (I1) 3.2 1828 368 835 449 -494 181
ALIENAGCOES 3.3 2008 2 507 -499
RECEITA DE FINANCIAMENTOS 198 066 228 283 -30217
INTERNOS 80 867 85993 -5126
EXTERNOS 117 199 142 290 -25091
TRANSF. DE CAPITAL 1628 294 604 659 1023635
REVERSAO RES. ANTERIORES 0 0] 0
SOMA (l1)=(1+11) 3160268 2303 753 856 515
Déficit (1V) - -
TOTAL (V)=(1I+IV+VI) 3160268 2303 753 856 515
Continuacgdo da Tabela 12.
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Dotacdo Dotagio Despesa Despesa Saldo de

DESPESA ORCAMENTAL Inicial Atualizada  Cabimentada Liquidada Despesa Paga Dotagio

(d) (e) (f) (g) (h) (i)=(e-g)
Despesas Correntes (VII) 1539272 2188700 1743225 1742778 1608153 445922
DESPESAS COM 0 PESSOAL 809 224 891709 847 549 847 549 847510 44159
DESPESAS COM PESSOAL CIVIL 629971 651368 613784 613784 613 745 37584
DESPESAS COM PESSOAL MILITAR 145176 206 286 204 245 204 245 204 245 2041
CONTRIBUIGOES DO EMPREGADOR 34078 34054 29520 29520 29520 4534
DESPESAS COM BENS E SERVICOS 244 040 320 646 235 445 235013 103 265 85633
SERVIGOS DE AGUA E ENERGIA 86 836 133229 126 562 125267 0 7963
SERVICOS DE COMUNICAGAO 28830 30713 28938 28938 22 660 1775
JUROS 62 825 65520 65520 65520 65520 0
SUBSIDIOS E TRANSF. CORRENTES 321962 581382 268 153 268153 265315 313229
DESPESAS CORR. EXERC. ANTERIORES 23 681 129 437 127 157 127 157 127157 2279
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 77 541 200006 199 400 199 385 199 385 621
0
DESPESAS DE CAPITAL (VIII) 1620996 971568 580 749 579715 579715 391853
0
INVESTIMENTOS 1325971 812791 433576 433542 433542 379 249
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 89029 26421 19734 18734 18734 7 687
DESPESAS DE CAPITAL FINANCEIRO 154 261 121261 116 344 116 344 116 344 4917
DESP. CAPITAL EXERC. ANTERIORES 51734 11095 11095 11095 11095 0
OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL 0 0 0 0 0 0
RESERVA ORCAMENTAL 0 0 0 0 0 0
SOMA (IX)=(VII+VIII) 3160 268 3160268 2323974 2322493 2187 867 837775
Superavit (X) 0 0 0 0 0 0
TOTAL (XI)=(IX+X) 3160 268 3160268 2323974 2322493 2187867 837775

Fonte: DCP-MPFEA

3.1.3. Notas Explicativas ao Balango Orgamental

3.1.3.1. Contexto

O Balango Orgamental, de acordo com o regulamentado na Lei SAFE, demonstrard as receitas e despesas
previstas em comparacdo com as realizadas, por classificacdo econdmica definida no COr — Decreto n.2
4/2007, de 17 de Janeiro.

As notas explicativas tém como paradigma as regras estabelecidas nas normas internacionais de
contabilidade aplicadas ao sector publico adaptadas para a perspectiva orcamental. Assim, estas notas
explicativas (BO) indispensaveis,
complementares ou suplementares aquelas ndao suficientemente evidenciadas ou ndo constantes das

fazem parte do Balanco Orgcamental e contém informacGes
demonstracGes orcamentais. Entretanto, tais notas incluem os critérios utilizados na elaboracdo do
demonstrativo com foco principalmente nas informacdes de natureza orcamental, bem como outros

eventos ndo suficientemente evidenciados ou ndo constantes nos demonstrativos.

O Orgamento Geral do Estado para o ano econémico de 2019 foi aprovado por meio da Lei n.2 7/2019,
publicado no Didrio da Republica de S.Tomé e Principe, em 17 de Abril.
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3.1.3.2. Abrangéncia

As informac8es que constam do Balanco Orcamental consolidam as seguintes entidades: Administracdo
Central do Estado, incluindo as transferéncias do Governo Central para os Servicos e Fundos Autdénomos,
Poder Regional e Local, bem como as receitas e despesas consignadas das diversas Direc¢des da
Administracdo. Ndo obstante o principio da universalidade e da unidade do orcamento, algumas receitas e
despesas ndo constam do Balango Orgamental. Estas referem-se as receitas e despesas proprias do Governo
Regional e Local bem como dos Servicos e Fundos Auténomos arrecadadas e executadas directamente pelos
mesmos. Entretanto, essas receitas e despesas estdo espelhadas no capitulo relativo as contas consolidadas,
de modo a evidenciar o total desempenho do sector publico administrativo.

3.1.3.3. Moeda Funcional e de Apresentagcadao

O Balanco Orcamental estd apresentado em Dobras, que é a moeda funcional de Sdo Tomé e Principe. Os
valores nele exposto foram arredondados para milhares de Dobras, excepto quando indicado de outra
forma.

3.1.3.4. Regime Utilizado para Apuragdo das Informagoes

O ano econdémico coincide com o ano civil. Sob a perspectiva orcamental serdo consideradas no ano
econdmico respectivo: a) As receitas nele cobradas e recebidas; b) As despesas nele pagas; c) As despesas
nele por pagar quando regularmente efectuadas.

No entanto, a estrutura do Balanco Orcamental contempla todas as etapas das despesas, sendo que de
acordo com o procedimento de encerramento de exercicio, o montante das despesas cabimentadas ndo tém
o mesmo valor das liquidadas e pagas, considerando que nao foram canceladas todas as despesas liquidadas
e cabimentadas que constituiram compromissos para o Estado, uma vez que, houve a recep¢do de Bens e
Servicos de forma a considerar Despesas por pagar ao abrigo do artigo 302 da Lei n.2 3/2007, de 12 de
Fevereiro (Lei de SAFE).

Em correspondéncia com o prescrito no COr, a classificagdo econdmica, tanto da receita como da despesa,
compreende as duas categorias seguintes:

a. Corrente;
b. De Capital

Na practica, as receitas correntes classificam-se na categoria das receitas tributarias (oriundas de impostos,
taxas, contribuicdes e outras), as receitas patrimoniais (oriundas da exploracdo dos bens do Estado), as
receitas de servicos (prestados pelo Estado), das transferéncias recebidas de outras pessoas de direito
publico ou privado, e de receitas correntes diversas (provenientes de multas, cobrancas de dividas,
restituicdes, etc.). As receitas de capital classificam-se na categoria das receitas provenientes da conversdo
de bens em espécie (alienacdo de bens), da realizagdo de recursos financeiros oriundos da constituicao de
dividas (receitas de financiamentos), e de direitos (amortizacdo de empréstimos concedidos); Classificam-se
aqui também as transferéncias de capital, decorrentes de recursos recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado (Donativos), destinadas a atender despesas classificdveis como de capital e, ainda, a
reversdo de resultados anteriores.
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Sdo consideradas as Despesas Correntes, as destinadas a manutencdo ou operacdo de servicos
anteriormente criados, bem como as transferéncias realizadas com igual propdsito. Nelas classificam - se
todas as despesas que ndo contribuem, directamente, para a formagdo ou aquisicdo de um bem de capital.
Sdo Despesas de Capital as destinadas a formacdo ou aquisicdo de activos permanentes, a amortizacdo da
divida, a concessdo de financiamentos ou a constituicdo de reservas, bem como as transferéncias realizadas
com igual propdsito. Classificando-se, portanto, nesta categoria todas aquelas despesas que contribuem,
directamente, para a formacdo ou aquisicdo de um bem de capital.

Diante da definicdo de despesas correntes, as mesmas estdo ilustradas no BO, compreendendo todas
aquelas resultantes de funcionamento (Actividades) incluindo as despesas correntes financiadas com
recursos consignados bem como as despesas correntes decorrentes dos Projectos, que estdo inseridos no
Programa de Investimento Publico.

Tabela 13: Agrupamento de Despesas Correntes
(em milhares de Dobras)

Agrupamento de Despesas Dotagio Dotacao Despesas Despesas Despesas Saldo de %
Correntes Inicial Final Cabimentada Liquidada Paga Dotacdo  Exec.
DESPESAS CORRENTES 1996 074 2188700 1827059 1825578 1691020 363122 834
Actividades 1493 818 1691834 1569 438 1569 189 1434563 122 645 92,8
Consignadas 45 454 175 424 173589 173589 173 589 1835 990
Projectos 456 802 321442 84 032 82800 82867 238642 258

Fonte: DCP-MPFEA

A execucgdo de receitas e despesas estdo identificadas por fases, sendo que, no BO espelha-se as receitas
realizadas na fase de Cobranga que consiste na acgado de receber ou tomar posse da receita e subsequente
entrega ao Tesouro Publico. E do lado de despesas realizadas o BO compreende-se em 3 (trés) fases
distintas: i) Cabimento, acto resultante da autoridade do érgdo que cria para o Estado o compromisso, cuja
satisfacdo implica a verificacdo, registo e cativacdo do valor do encargo a assumir pelo Estado; ii) Liquidacéo,
apuramento e reconhecimento do valor que efectivamente ha a pagar; e iii) Pagamento, emissdo da ordem
de pagamento e entrega da importancia ao beneficidrio do documento de despesa, conforme a definicdo da
estrutura definida no Decreto n.2 44/2012.

3.1.3.5. Uso de Julgamentos, Estimativa e Premissas Or¢amentais Significativas

Na preparacdo do Balangco Orcamental, basicamente fez-se uso das informacGes extraidas do Sistema de
Administracdo Financeira do Estado Electrénico (SAFE-e). Ndo foi observado o uso de julgamentos que
tenham impactos significativos no demonstrativo.

Em conformidade com a legislacdo, na sua preparacdo e execuc¢do, o Orcamento Geral do Estado deve
observar, dentre outros, os seguintes principios e regras:
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a. Anualidade, nos termos do qual o Orcamento tem um periodo de validade e de execucdo anual, sem
prejuizo da existéncia de programas que impliquem encargos plurianuais;

b. Unidade, na base do qual o Orcamento é apenas um;

c. Universalidade, pelas quais todas as receitas e todas as despesas que determinem alteracGes ao
patriménio do Estado devem nele ser obrigatoriamente inscritas;

d. Especificagdo, segundo o qual cada receita e cada despesa devem ser individualizadas. Neste caso,
constitui excepcdo ao principio da especificacdo a inscricdo no OGE de uma dotacdo provisional,
equivalente a 1% das receitas fiscais do ano em causa, que permanecera sob gestdo do Ministro que
superintende a area das financas, de forma a permitir a sua afectacdo, em momento oportuno e
atempado, a realizacdo de despesas ndo previsiveis e inadidveis;

e. N&o compensacao, por forca do qual as receitas e as despesas devem ser inscritas de forma iliquida.

f.  N3do consignacdo, na base do qual o produto de quaisquer receitas ndo pode ser afectado a
cobertura de determinadas despesas especificas. Exceptuam-se do principio os casos em que: i) Por
virtude de autonomia administrativa e financeira, as receitas tenham de ser afectadas a
determinado fim especifico ou a determinado 6rgdo ou instituicdo; ii) Os recursos financeiros sejam
provenientes de operac¢des especificas de crédito publico; iii) Os recursos provenientes de donativos,
herancas ou legados a favor do Estado com destino especifico; e iv) Os recursos que tenham, por lei
especial, destino especifico;

g. Equilibrio, com fundamento nos quais todas as despesas previstas no Orcamento devem ser
efectivamente cobertas por receitas nele inscritas; e

h. Publicidade, em conformidade com a qual a Lei Orcamental, as tabelas de receitas e as tabelas de
despesas e, bem assim, as demais informacdes econdmicas e financeiras julgadas pertinentes devem
ser publicadas no Didrio da Republica.

3.1.3.6. Data de Aprovacgdo das Demonstragoes Contabilisticas

O Balanco Orcamental foi aprovado pela Direccdo de Contabilidade Publica para apresentacdo ao Tribunal de
Contas (TC) no dia 16/01/2020, correspondente a data do encerramento do exercicio econdémico no SAFE-e,
considerando o esforco do Governo na continuidade da entrega das CGE dos anos anteriores com o
objectivo de resgatar a boa practica de envio da CGE no ano seguinte.

3.1.4. Andlise do Balango Or¢camental

E pertinente mencionar que, de acordo com a Lei que aprovou o Orcamento Geral do Estado para o ano
econdémico de 2019, o Balanco Orcamental demonstra que, as Receitas Orcamentais foram estimadas em
3.160.268 milhares de Dobras, onde as Receitas Correntes e de Capital foram estimadas em 1.331.900
milhares de Dobras e 1.828.368 milhares de Dobras, respectivamente.

Por parte das Despesas Orcamentais, em cumprimento do principio do equilibrio orcamental, foram fixadas
no igual montante, sendo que as Despesas Correntes - incluem tanto as despesas correntes de
funcionamento (Actividades), as despesas consignadas e as despesas correntes de Projectos — o equivalente
a 1.539.272 milhares de Dobras e as Despesas de Capital no montante de 1.620.996 milhares de Dobras.

Relativamente a dotacdo actualizada das despesas orgcamentais, que espelham as altera¢cdes or¢camentais
ocorridas ao longo de execucdo orcamental, constata-se a ocorréncia nalgumas rubricas, através de
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reafectacdo de verbas, ndo ultrapassando o limite orcamental fixado, no estrito cumprimento do artigo 16.2
da Lei n? 7/2019, de 17 de Abril.

Focalizando especificamente na analise da execucdo das receitas orcamentais, observa-se uma realizacdo de
2.303.753 milhares de Dobras, equivalente a um grau de execucdo de 72,9% da previsdo inicial, o que
demonstra uma insuficiéncia de arrecadacdo no montante de 856.515 milhares de Dobras, justificado pelo
comportamento das suas componentes conforme abaixo se descrimina:

e As Receitas Correntes registaram uma realizacdo de 1.468.304 milhares de Dobras, cerca de 110,2%
acima da previsdo inicial, ou seja, um resultado satisfatério de arrecadagdo de 136.404 milhares de
Dobras. Esse nivel de arrecadagdo deveu-se essencialmente ao bom desempenho verificado ao nivel
das Receita Patrimonial e a Receita de Servicos.

e As Receitas de Capital registaram uma arrecadacdo de 835.449 milhares Dobras, equivalente a 45,7%
da previsdo inicial, o que corresponde a uma insuficiéncia de arrecadacdo de 992.919 milhares de
Dobras. Esta modesta performance advém da baixa entrada de transferéncia de capital (donativos,
tanto para projecto como para financiamento do orcamento), bem como as receitas provenientes
do fundo HIPC.

Relativamente ao que respeita a despesa orcamental do periodo em andlise, verifica-se uma taxa de
realizacdo de 73,5% da dotacdo actualizada, ascendendo ao montante de 2.322.493 milhares de Dobras, que
representa uma economia na execucado de despesas de 837.775 milhares de Dobras. Esta taxa de execucdo
resulta da realizacdo das suas componentes conforme abaixo se discrimina:

e As Despesas Correntes atingiram uma execugdo de 1.742.778 milhares de Dobras, cerca de 79,6% da
dotacdo actualizada, justificado pela execucdo moderada das rubricas de Juros da Divida que viu a
sua execucdo alcancar a totalidade (100,0%), em seguida Outras Despesas Correntes, Despesas
Correntes de Exercicios Anteriores e Despesas com Pessoal, que representam, respectivamente
99,7%, 98,2% e 95,0% do total executado nesta categoria de despesa.

e Quanto as Despesas de Capital, estas obtiveram uma execugdo de 579.715 milhares de Dobras, cerca
de 59,7% da dotacdo actualizada, notando a supremacia da rubrica de Investimento e Despesas de
Capital Financeiro que no seu conjunto absorveu 94,9% do total executado nesta categoria de
despesa, mas que no entanto, conheceu um nivel de execugdo que situou-se em respectivamente
53,3% e 96,0% da dotacdo actualizada, como consequéncia da baixa mobilizacdo dos recursos
externos, culminando assim com a moderada entrada destes financiamentos, tanto na vertente de
donativo como de crédito, o que limitou a execugdo das ac¢des inscritas no PIP.

Da analise geral dos dados apurados, comparando as receitas e despesas orcamentais, a fim de avaliar
guanto do orcamento da despesa foi executado em relacdo a arrecadacdo da receita, observa-se um deficit
orcamental no montante de 18.740 milhares de Dobras, o que demonstra que a arrecadacdo das receitas foi
inferior as despesas assumidas.

Entretanto, a comparacdo da linha Receitas Correntes da coluna Receita Realizada (b) com a linha Despesas
Correntes da coluna Despesas Liquidadas (g) verifica-se um deficit orcamental corrente de 274.474 milhares
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de Dobras, demonstrando que as receitas correntes ndo foram suficientes para cobrir as necessidades das
despesas correntes.

Por conseguinte, quando confrontamos o resultado das Receitas de Capital e as Despesas de Capital, das
colunas atras mencionadas, verifica-se um superavit de capital de 255.734 milhares de Dobras, o que
demonstra a existéncia de receitas de capital financiando despesas de capital.

3.1.5. Andlise das Receitas e Despesas sob Diferentes Enfoques, Segundo COR
3.1.5.1. Contexto

Os cenarios das receitas orcamentais sdo classificados por critério institucional, fonte de recursos e
econdmico, enquanto as despesas orcamentais obedecem uma classificacdo mais abrangente
nomeadamente i) institucional, ii) funcional - programatico, iii) econémico e iv) fonte de recursos como
definidos no COr.

Assim, esta andlise visa responder contelido previsto na alinea a) do artigo 582 da Lei do SAFE, onde
estabelece a obrigacdo da andlise das receitas e das despesas, segundo as classificacBes atras citadas,
combinando com as diferentes fases da execucdo e comparando com as informagBes com o periodo
homodlogo do ano precedente. Entretanto, alerta-se para o facto da andlise das despesas por classificacdo
funcional - programatica ser objecto de analise nos capitulos referentes a Perspectiva Social e Acgdes por
Sector do Governo e por isso, ndo foi analisada no presente capitulo.

Dentro do enfoque da dptica orcamental, as despesas sdo analisadas em 3 (trés) vertentes:

— Visdo global da execucdo que analisa as Despesas Totais que agrupam as despesas de Actividades
(despesas de funcionamento, incluindo despesas consignadas), Projectos (despesas de
investimentos publicos) e Operacdes Especiais (despesas de amortizacdo da divida publica);

— Andlises por accdo governativa desagregadas em Despesas de Funcionamento (Actividades,
incluindo despesas consignadas) e Despesas do Programa de Investimentos Publicos (Projectos);

— Altera¢des orcamentais, ocorridas ao longo da execucdo orgamental.

Entretanto, a andlise de Despesas Totais ndo evidenciard o critério econémico considerando que esta
corresponde aos comentarios efectuados no Balanco Orgcamental.

As despesas concernentes as actividades aqui expostas referem-se as de funcionamento, incluindo
pagamento de juros da divida publica bem como as de funcionamento financiadas com Recursos
Consignados - Locais (RCL).

Diante da conjuntura internacional pouco favoravel, que limitou o acesso aos recursos financeiros, e
sobretudo os da Ajuda Publica ao Desenvolvimento, fragilizou a implementacdo das op¢des de Politica de
Investimento Publico do Governo para o ano 2019, nos dominios em que o pais reclama maior urgéncia de
intervencdo, com vista a criar maiores e melhores oportunidades de emprego e rendimento para as familias,
bem como a melhoria no acesso aos servigos sociais de base, no qual destacava-se a continuidade a politica
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de investimentos fisicos, e outros, nos dominios da seguranca alimentar, infraestruturas econdémicas e
sociais, nomeadamente aprovisionamento das populacdes em agua potdvel, energia, acesso e melhoria da
qualidade do sistema educativo a todos os niveis, melhoria dos cuidados primarios de saude, assim como do
ambiente de negdcios para o relancamento do sector privado nacional e a atracgdo de investimento directo
estrangeiro.

Relativamente as alteragBes or¢camentais registadas ao longo da execugdo do OGE do ano 2019 foram
executadas no estrito cumprimento do plasmado no artigo 16.2 da Lei n.2 7/2019, de 17 de Abril (Lei que
aprova o Orcamento do Estado para o ano econdmico de 2019) bem como pela Lei n.2 3/2007, de 12 de
Fevereiro (Lei do Sistema de Administracdo Financeira do Estado).

Ressalta-se que as alteracGes orcamentais de reforcos e anulagdes foram feitas respeitando a distingdo das
acc¢Bes do Governo, conforme estabelecido no ponto 4.1.1 do COr (Decreto n.2 4/2007), respeitando a sua
efectivacdo dentro da mesma tipologia das accBes e nunca entre elas, mantendo, todavia, o total das
despesas de investimentos e de funcionamento. Sendo assim, os ajustes feitos dentro das ac¢des que se
enquadram em Actividades (Despesas de Funcionamento), referem exclusivamente as rubricas de natureza
econdmica de Despesas Correntes (classe 3), enquanto as relativas aos Projectos (Programa de
Investimentos Publicos) abrangem tanto as rubricas de Despesas Correntes como de Capital (classe 3 e 4).

3.1.5.2. Andlise da Execugdo das Receitas Orcamentais Totais

3.1.5.2.1 Por Classificagdo Organica

Como se pode verificar, a Tabela 14 referente a execucdo orcamental das receitas por classificacdo organica,
mostra uma taxa de execucdo de 72,9% do previsto, ascendendo a 2.303.753 milhares de Dobras,
correspondente a 24,7% do PIB e mais 2,0%, relativamente ao arrecadado no periodo homdlogo 2018.

No computo geral, é evidente que o Ministério do Planeamento, Financas e Economia Azul (MPFEA) é,
practicamente responsavel pela totalidade da cobranca das receitas, com uma execugao de 2.290.479
milhares de Dobras, o que correspondente a 99,4% do total executado e 73,1% do previsto. O grau de
execucdo apresentado decorre da centralizagdo da cobranca e da gestdo dos (i) recursos ordinarios do
tesouro (tanto das receitas fiscais como das nao fiscais) pela administracdo tributaria; (ii) gestdo dos recursos
de origem externa (crédito e donativos) destinada ao financiamento do OGE e, (iii) da maioria dos recursos
consignados aos servicos afectos aos diversos ministérios.

Relativamente ao grau de execucdo das receitas, realca-se que apenas um (1) desses orgdos registaram
cobranca acima do previsto, sendo de destacar o Ministério da Defesa e Administracdo Interna (MDAI), com
um nivel de execugdo de respectivamente 1.125,0%, que entretanto, correspondem a uma variagdo
homodloga positiva de 252,2%, face ao ano precedente.
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Tabela 14: Execugdo de Receitas por Classificagdo Organica
(milhares de Dobras)

. . Exercicio Econémico 2019
Realizagcdo Realizagdo

Orgidos
& 2017 2018 Previsdo Realizacdo % Exec. % V.H. % Estr.

23000-MDAI 1858 245 77 863 1125,0 252,2 0,0
24000-MNEC 754 638 1123 712 63,4 11,7 0,0
25000-MJAPDH 249 221 334 195 58,3 -12,0 0,0
26000-MEAS 49 74 260 0 0,0 -100,0 0,0
27000-MFCEA 2557 463 2253790 3133969 2290479 73,1 1,6 99,4
28000-MCIT 0 0 2 346 1140 48,6 0,0
29000-MECC 1 0 3134 1 0,0 200,0 0,0
32000-MIRNA 1157 3022 10275 6231 60,6 106,2 0,3
33000-MS 0 0 758 0 0,0 0,0
35000-MADR 11 897 1037 7992 4132 51,7 298,6 0,2
38000-MECI 0 0 0 0

Total Geral 2573429 2259027 3160268 2303753 72,9 2,0 100,0

Fonte: DCP-MPFEA

No entanto, o grau de execucdo verificado ao nivel do MPFEA foi impulsionado fundamentalmente pela
arrecadacdo das receitas fiscais cobradas pelas DirecgBes dos Impostos e das Alfandegas (1.160.191 milhares
de Dobras). Relativamente ao MDAI o nivel de execucdo refere-se as receitas consignadas do Servico de
Migracdo e Fronteira, tendo apresentado no seu conjunto um grau de execucdo de 1.125,0%.

3.1.5.2.2. Por Origem e Fonte de Recursos

O gréfico 16, Estrutura das Receitas Totais por Origem e Fonte de Recursos apresenta a estrutura do total
das receitas arrecadadas por origem e fonte de recursos. Relativamente a origem das receitas, salienta-se
gue as fontes externas, que referem-se aos donativos e empréstimos, ascenderam a 661.033 milhares de
Dobras, correspondente a 28,7% dos recursos arrecadados. Quanto a fontes internas, estas dizem respeito
aos recursos ordinarios do tesouro, recursos consignados, recursos provenientes da iniciativa HIPC e receitas
proveniente dos Bonus de Assinatura de Petrdleo, tendo registado uma arrecadacdo de 1.642.720 milhares
de Dobras, representando 71,3% do total arrecadado.

Grafico 16: Estrutura das Receitas Totais por Origem e Fonte de Recursos
(em percentagem)
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Conta Geral do Estado 2019 | 68



Na analise das receitas por fonte de recursos, destacam-se que os recursos do tesouro constituiram a fatia
mais expressiva na estrutura de receitas realizadas, ascendendo a 1.298.806 milhares de Dobras (cerca de
56,4% do total, cf. Grafico 16: Estrutura das Receitas Totais por Origem e Fonte de Recursos), seguido dos
donativos e empréstimos com respectivamente 518.744 milhares de Dobras (22,5%) e 142.290 milhares de
Dobras (6,2%). Entretanto, salienta-se, as fontes ndo menos importantes, sendo de destacar o montante de
85.915 milhares de Dobras (3,7%) referentes aos recursos provenientes da iniciativa HIPC; as receitas
consignadas, cujas execucSes ascenderam a 188.192 milhares de Dobras (8,2%) e, o montante de 69.807
milhares de Dobras (3,0%) relativo ao bdnus de assinatura de petréleo.

3.1.5.2.3. Por classificagcdo econdmica, conforme o Anexo | da Lei n.° 7/2019

Na Tabela 15 encontram-se apresentados os valores relativos a execugdo orcamental das receitas, por
classificacdo econdmica, arrecadadas até ao final do ano 2019, onde se procede a analise da execucdo com
respeito ao programado bem como da variagcdo homdloga face ao arrecadado no exercicio anterior.

Considerando as informacBes apresentadas, verifica-se que as receitas totais arrecadadas (incluindo
financiamento) estdo avaliadas em 2.303.753 milhares de Dobras, resultando numa taxa de execucdo de
72,9% do previsto, correspondendo a um aumento ligeiro de 2,0% relativamente ao realizado no periodo
antecedente, uma vez, que se tinha arrecadado o montante de 2.259.027 milhares de Dobras. O moderado
incremento deveu-se essencialmente ao decréscimo dos donativos para financiamento dos projectos. Por
outro lado, importa referir que as receitas correntes tiveram um bom desempenho, motivado pelo excelente
nivel de execucdo das receitas fiscais e nao fiscais, que se situaram em 94,3% e 302,7%, respectivamente.

3.1.5.2.4. Receitas Efectivas

Cumpre pronunciar que estas receitas representam entradas de recursos que correspondem ao aumento do
patriménio financeiro liquido do Estado (corresponde a soma das Receitas Correntes e dos Donativos).

As receitas efectivas cobradas no periodo em analise atingiram o montante de 2.072.963 milhares de
Dobras, correspondente a 70,0% da previsdo anual e a uma diminuicdo de 0,4% em termos nominais,
relativamente a igual periodo do exercicio anterior, conforme se resume na Tabela 15, por grupo de receita.
O nivel alcancado abaixo da meta deve-se, sobretudo a baixa entrada dos Donativos, que teve um
decréscimo de 15,5%, relativamente ao executado no mesmo periodo de 2018.

3.1.5.2.4.1. Receitas Correntes

Nesta categoria de receita estdo classificadas, as receitas fiscais (origindrias de impostos, taxas e
contribuicBes) e as receitas ndo fiscais (provenientes da exploracdo dos bens do Estado, as receitas de
servicos prestados pelo Estado e de receitas correntes diversas (provenientes de multas, cobrancas de
dividas, restituicdes, entre outras).

As Receitas Correntes registaram no ano de 2019 uma arrecadacdo no valor de 1.468.304 milhares de
Dobras, o que representa uma execucdo de 10,2 p.p. acima do programado. A boa performance de
arrecadacao desta categoria de receitas, deveu-se em grande medida do bom comportamento das receitas
ndo fiscais, sobretudo da sua componente Rendimentos do Petréleo, que registou um nivel de execucdo de
3490,3%, apesar de ter-se registado uma variagdo homologa negativa de 67,1%.
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Tendo em conta o nivel de execucdo observado, esta categoria de receita obteve uma variagdo homdloga
positiva de 7,5%, relativamente ao arrecadado no igual periodo de 2018, representado, cerca de 15,7% do
PIB estimado para o ano em andlise. Saliente-se que, se do valor apurado deduzirmos as receitas
petroliferas, as receitas correntes ascendem a 1.398.498 milhares de Dobras, ficando a 107,3% do
inicialmente estimado, mas que, entretanto, corresponde a mais 21,3% do arrecadado no periodo homadlogo
do ano transacto.

Tabela 15: Execugdo Orgamental das Receitas
(milhares de Dobras)

» " Exercicio Econémico 2019
Execucao Execucgao

Designacao
Bhag 2017 2018 Previsao Execucao % Exec. VO/;){

Receitas Efectivas + Financiamento 2573429 2259027 3160268 2303753 72,9 2,0
Recetias efectivas 2282547 2080816 2960194 2072963 70,0 -0,4
Receitas Correntes 1179589 1365306 1331900 1468304 110,2 7,5
Receitas Fiscais 1040301 1099411 1230100 1160191 94,3 5,5
Impostos directos 408 280 358017 395 808 427 112 107,9 19,3
IRS 250 338 247 310 283175 303 133 107,0 22,6
IRC 145 440 97 240 97 981 107 392 109,6 10,4
Imposto sobre Patriménio 12 501 13 468 14 651 16 587 113,2 23,2
Impostos indirectos 631 694 740 353 832 533 732 893 88,0 -1,0

Imposto s/ exportagao 0 0 0 0
Imposto s/ produg¢ao 0 0 0 0
Impostos s/ Importacio 388 662 485 988 526 867 471526 89,5 -3,0
Taxa 208 408 232 202 240 249 217 960 90,7 -6,1
Sobre-Taxa 180 254 253787 286 618 253 565 88,5 -0,1
Impostos s/ consumo 136 007 157 376 178 725 150 843 84,4 -4,2
Servigos 83710 92 880 101 822 81 405 79,9 -12,4
De Beb.alcoolicas 30403 33776 38506 37 744 98,0 11,7
Produgao Local 21894 30721 38 397 31 694 82,5 3,2
Impostos de selo 60 965 60 139 69 389 62 515 90,1 4,0
Taxas 46 059 36 850 57 552 48 009 83,4 30,3
Outras 328 1041 1759 185 10,5 -82,2
Receitas nao Fiscais 139 288 265 896 101 800 308114 302,7 15,9
Receita patrimonial 92 591 233901 51034 111 067 217,6 -52,5
Rendimentos de participagao 13 285 11 277 13 285 17 080 128,6 51,5
Direitos de pescas 16 010 328 25 358 8 393 33,1 24554
Receitas de petréleo 50926 212 019 2 000 69807 3490,3 -67,1
Outras receitas patrimoniais 12 369 10 277 10 391 15 788 151,9 53,6
Receitas de servigos 35856 21222 35212 188 192 534,5 786,8
Outras receitas nio fiscais 10 841 10773 15 554 8 855 56,9 -17,8
Donativos 1102958 715510 1628294 604 659 37,1 -15,5
Para financiamento do orcamento 191 801 125 415 239 209 186 033 77,8 48,3
Para projectos 844 162 557012 1307975 332711 25,4 -40,3
HIPC 66 995 33083 81110 85915 105,9 159,7
Financiamento 290 882 178 212 200 074 230 790 115,4 29,5
Financiamento interno 57 080 45 362 82 875 88 500 106,8 95,1
Conta Nacional do Petréleo 56 249 45 246 80 867 85993 106,3 90,1
Alienagdo de activos 831 116 2008 2507 1249 2063,1
Restituigcoes 0 0 0 0
Financiamento externo 233802 132 849 117 199 142 290 121,4 7,1
Desembolsos (+) 233802 132 849 117 199 142 290 121,4 7,1
Para despesas correntes 0 0 0 0
Para projectos 233 802 132 849 117 199 142 290 121,4 7,1

Fonte: DCP-MPFEA
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. Receitas Fiscais

As receitas fiscais representam o principal item das receitas correntes (com cerca de 79,0% do total
arrecadado) ascenderam a 1.160.191 milhares de Dobras, o que corresponde a 94,3% do programado e um
aumento de 5,5% relativamente ao arrecadado no ano 2018, e, cerca de 12,4% do PIB estimado. O aumento
face ao periodo homdlogo foi apurado principalmente pelo desempenho de uma das suas principais
componentes, “Impostos Directos”, que registou uma execuc¢do de 107,9%, face ao programado para o ano.
Porém, este agregado ultrapassou integralmente a meta estabelecida, com uma variacdo positiva de 19,3%
em relacdo ao igual periodo do ano precedente.

Gréfico 17: Estrutura das Receitas Fiscais Realizadas
(em percentagem)

Imp. s/
Consumo 912(():/ Imp. ¢
13,0% 270 Patrim¢
1,4%

Imp. Selo

. 5,4%
<

Imp.s/

~
TrmnnArtanrin

IRS -
Fonte: DCP-MPFEA

— Imposto sobre Rendimento de Pessoas Singulares (IRS)

O codigo do imposto sobre rendimento de pessoas singulares, consagrado pela Lei n.2 11/2009, define a
tributacdo de rendimentos de pessoas singulares. O IRS incide sobre o valor dos rendimentos provenientes
da categoria A (rendimentos do trabalho de dependente de pensdes), da categoria B (rendimentos
empresariais e profissionais), categoria C (rendimentos de capitais) e categoria D (incrementos patrimoniais).
Os rendimentos, quer em dinheiro, quer em espécie, e mesmo quando provenientes de actos ilicitos ficam
sujeitos a tributagdo, seja qual for a moeda e a forma que sejam auferidos.

Esta categoria que representa o segundo maior agregado das receitas fiscais (26,1%, conforme o gréfico 17)
apresentou até final do ano 2019 uma arrecadac¢do de 303.133 milhares de Dobras, o que corresponde a um
grau de execucdo de 107,0% face ao inicialmente previsto e um aumento de 22,6% face ao arrecadado em
igual periodo de 2018. Contribuiram para essa boa performance, a alteracdo legislativa implementada em
Setembro de 2019 relativamente ao cdédigo de IRS, que resultou na suspensao do artigo 742, que estabelecia
um conjunto de deducgdes pessoais e familiares, e que teve impacto no processamento dos salarios a partir
de Outubro de 2019.
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— Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas (IRC)

O codigo do imposto sobre rendimento de pessoas colectivas foi consagrado pela Lei n.2 10/2009 e define a
tributacdo de rendimentos de pessoas colectivas. Este imposto incide sobre o rendimento de pessoas
colectivas, nomeadamente sociedades comerciais, sociedades civis sob forma comercial, cooperativas,
empresas publicas, as entidades desportivas de personalidade juridica, com sede ou Direccdo efectiva em
territdrio nacional, as entidades com ou sem personalidade juridica, que ndo tenha sede nem Direccdo
efectiva em territdrio nacional, cujos rendimentos sdo obtidos em Sdo Tomé e Principe.

As receitas provenientes de imposto sobre rendimento de pessoas colectivas (IRC) apresentaram, até final
do periodo em analise, uma arrecadacdo de 107.392 milhares de Dobras, mais 10,4% do que foi arrecadado
no periodo homdlogo de 2018, correspondente a 9,3% das receitas fiscais realizadas (cf. Grafico 17). A sua
taxa de arrecadacdo ficou nos 109,6% acima do estimado para o ano. Constata-se que este grupo de receitas
teve melhor desempenho comparativamente ao periodo homologo, causado pelo pagamento por conta das
empresas, IRC autoliquidado pago pela STP Airways e também os atrasados do referido imposto pago pelas
empresas Unitel e Agripalma.

— Imposto sobre o Patriménio

E considerado imposto sobre patriménio & soma da Contribuicdo Predial Urbana, regida pela Lei n.2 6/2008,
de 19 de Agosto, que incide sobre prédios urbanos e terrenos destinados a construcdo; do Imposto sobre
Sucessdes e Doacdes, regulado pela Lei n.2 8/2007, de 25 de Maio, que incide sobre as transmissdes
gratuitas de bens mdveis ou imoveis localizados em territério Sdo-tomense, do Imposto de SISA (Servico de
Imposto de Sua Alteza), regido pela Lei n.2 5/2007, de 11 de Maio, que incide sobre as transmissdes, a titulo
oneroso, do direito de propriedade, ou de figuras parcelares desse direito, sobre bens imdveis situados em
territorio nacional e do Imposto sobre Veiculo Automével, que é regido pelo Decreto-lei n.2 13/93, de 5 de
Marco, que incide sobre o uso e fruicdo dos veiculos motorizados, que circulam pelo seu proprio meio ou
estejam estacionados nas vias ou nos lugares publicos.

Entretanto, até término do ano de 2019, a taxa de arrecadacdo das receitas relativas a este grupo de
imposto foi de 13,2 p.p. acima da meta anual programada, ascendendo aos 16.587 milhares de Dobras,
representando 1,4% das receitas fiscais realizadas. Ndo obstante o grau de cobranca inferior a meta para o
periodo, a arrecadacdo obtida corresponde a um aumento de 23,2% quando comparado com o arrecadado
no mesmo periodo do ano transacto. Para o nivel de execugdo bem como o crescimento observado
contribuiram, por um lado, o Imposto sobre Transaccdo Imobilidria a Titulo Oneroso (SISA), que conheceu
uma execucdo de 125,9% e Imposto sobre SucessGes e Doagdes que registou um nivel de execucdo de
117,5% do programado.

Por ultimo, importa frisar que ao nivel do Imposto Predial Urbano e Imposto sobre Veiculos Automoveis
atingiram um nivel de execugdo correspondente a respectivamente 100,9% e 98,4% do programado.
Salienta-se também, que contribuiram para essa performance, particularmente os impostos de SISA e
Sucessdes e Doagdes que reagiram positivamente alguns contratos de compra e venda de imdveis bem
como as sucessdes e doacgdes de patrimdnios tramitados pagos ao longo de 2019.
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— Imposto sobre a Exportacdo

A politica de incentivo a exportagdo, estatuida pela Lei n.2 1/2000, leva a que o valor de arrecadagdo de
receita desta categoria seja nulo.

— Imposto sobre Importagao

A dependéncia da economia nacional, face ao exterior, continua a fazer com que esta categoria seja uma das
principais fontes de arrecadacdo das receitas internas, considerada a maior componente das receitas fiscais
arrecadadas (representa 40,6%, cf. Grafico 17), tendo registado no final do ano uma arrecadacdo no
montante de 471.526 milhares de Dobras, correspondente a 89,5% do programado e menos 3,0% do que
arrecadado no igual periodo do ano transacto, representando 5,1% do PIB.

Para o nivel de execucdo verificado nesta categoria bem como a diminuicdo verificada, concorreram por um
lado, as Taxas sobre Importacdo, derivadas do imposto aduaneiro, que registaram um grau de execucdo de
90,7% do programado, ascendendo aos 217.960 milhares de Dobras, o que representa uma diminuicdo
6,1%, face ao arrecadado no mesmo periodo do ano anterior, e por outro, as Sobretaxas sobre Importacdo,
gue obteve nivel de execucdo de 88,5% do programado, ascendendo a 253.565 milhares de Dobras, que
entretanto corresponde a menos 0,1% do que foi arrecadado no igual periodo do ano transacto.

— Imposto sobre Consumo

Relativamente a este agregado de receitas, tem-se presente que o mesmo é composto por Imposto sobre
Consumo de Prestacdo de Servicos e Imposto sobre Consumo de Producdo Local, que no periodo em analise
registou uma execucdo que representa 13,0% das receitas fiscais, ascendendo aos 150.843 milhares de
Dobras, o que corresponde a uma taxa de arrecadac¢do de 84,4% do programado e uma diminuicdo de 4,2%,
relativamente ao que foi arrecadado até Dezembro de 2018. A performance registada ao nivel deste imposto
foi impulsionada pelo:

i. O desempenho registado ao nivel dos Impostos sobre Consumo de Servicos, que alcancou uma
realizacdo de 79,9%, ascendendo aos 81.405 milhares de Dobras, que, todavia, corresponde a
menos 12,4% do que foi arrecadado no igual periodo de 2018. Os impostos sobre consumo de
servicos de telecomunicactes e de hotelaria tiveram um elevado desempenho reflectido pela
alteracdo das taxas de tributacdo de 5,0% para 15,0% com efeitos a partir de Outubro de 2019;

i. O lmposto sobre Consumo de Producdo Local que até final do ano registou uma taxa de execucdo de
82,5% relativamente ao programado e um considerdavel aumento de 3,2% face ao que foi
arrecadado no mesmo periodo do ano transacto, tendo alcancado uma arrecadacdo de 31.694
milhares de Dobras. A explicacdo para essa fraca performance é que a empresa Rosema que
contribui com uma elevada percentagem dessa sub-rubrica esteve envolvido numa contenda
judicial, o que fez com que a producédo e distribuicdo fossem afectadas;

iii. O Imposto de Consumo sobre as bebidas Alcodlicas que ascendeu a 37.744 milhares de Dobras,
ficando a 98,0% do programado e um aumento de 11,7% fase ao periodo homdlogo.
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— Imposto de Selo

Na Tabela 15 foram apresentadas as informacdes ocorridas durante o ano de 2019, onde registou-se nesta
categoria de receitas fiscais, uma arrecadac¢do que ascendeu os 62.515 milhares de Dobras (que representa
das receitas fiscais 5,4%, cf. Grafico 17) o que corresponde a uma taxa de execugdo de 90,1% abaixo do
programado e mais 4,0% do realizado no periodo homdlogo de 2018.

O acréscimo face ao mesmo periodo do ano transacto e o nivel de arrecadagdo observado estdo
relacionados com o desempenho das suas componentes Selo de Verba e Selo de Assisténcia que teve uma
representatividade no seu conjunto de 89,6% do grupo de imposto de selo. Entretanto o acréscimo foi
motivado pelo aumento verificado na rubrica Selo de Conhecimento e Cobranca que registou 54,8% do
executado no periodo homdlogo e Selo de Cheque com 4.529,9% do realizado face ao ano 2018.

— Taxas

Relativamente as Taxas, que também incorporam custas e emolumentos, sobretudo os alfandegarios,
atingiram até final do ano 2019 um grau de realiza¢do de 83,4% da dotagdo orgamental anual prevista,
ascendendo aos 48.009 milhares de Dobras, o que reflectiu num aumento de 30,3% face ao arrecadado no
igual periodo do ano 2018. O montante arrecadado representa cerca de 4,1% das receitas fiscais, conforme
o Grafico 17. O nivel de execucdo bem como o acréscimo verificado é justificado, em grande medida, pelo
aumento verificado ao nivel da rubrica de “Emolumentos e Taxas Diversas” como consequéncia da
continuidade directa das medidas fiscais adoptadas em sede do orcamento.

— QOutras Receitas Fiscais

Estdo agregadas nesta rubrica, todas as outras taxas e impostos cobrados que ndo se enquadram nos grupos
anteriormente mencionados. Assim, até o final do periodo de 2019, o nivel de arrecadacdo deste agregado
de receitas foi de apenas 10,5% do programado, ascendendo aos 185 milhares de Dobras, o que traduziu
num avultado decréscimo de 82,2%, em termos homdlogos nominais face ao arrecadado no igual periodo de
2018.

II. Receitas nao Fiscais

Como ja se sabe, este agregado de receitas é composto por Receita Patrimonial, Receitas de Servigos e
Outras Receitas ndo Fiscais, tendo registado até o final do periodo de 2019 um grau de execucdo acima do
estimado em mais de 202,7 p.p., tendo ascendido aos 308.114 milhares de Dobras, e que em termos
homodlogos nominais corresponde a um aumento de 15,9% face a igual periodo de 2018, representando
desta forma 21,0% das receitas correntes realizadas.

O acréscimo como o nivel de execucdo verificado neste agregado, deveu-se fundamentalmente, por um
lado, ao comportamento da receita patrimonial na sua rubrica de rendimentos de petréleo (3.490,3% de
execucdo face ao programado), outras receitas patrimoniais (151,9% do execugdo no ano em analise, o que
corresponde a 51,5% face ao ano antecedente) e rendimentos de participagdo (128,6% do execug¢do no
periodo em anadlise, o equivalente a 53,6% face ao ano anterior) e por outro lado, pelo desempenho
registado a nivel de execucdo na categoria de receitas de servigos, e sobretudo pelo facto de ter-se registado
no ano transacto maior entrada de recursos do que verificado no periodo em analise.
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Gréfico 18: Estrutura das Receitas n3o Fiscais Realizadas
(em percentagem)
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Fonte: DCP-MPFEA

— Receitas Patrimoniais

Esta componente das Receitas ndo Fiscais apresenta um nivel de execugdo de 117,6 p.p. acima do
programado, ascendendo a 111.067 milhares de Dobras, o que corresponde a um decréscimo de 52,5%, face
ao que se arrecadou no igual periodo do ano transacto. Salienta-se que a mesma representa cerca de 36,0%
das Receitas ndo Fiscais. Entretanto, o expressivo acréscimo verificado é justificado, pela arrecadagdo alta
respeito ao ano 2018 observado na rubrica rendimentos de participacdes, rendimento de recursos naturais
(Direitos de pesca) e Outras receitas patrimoniais, que apresentaram uma execucdo superior a estabelecida
para o periodo; J& o nivel de execucdo verificado deve-se ao comportamento das suas componentes,
rendimentos de participacBes, rendimento de recursos naturais na sua subcomponente rendimento de
petrdleo, e outras receitas patrimoniais que tiveram uma boa performance da arrecadacdo no periodo em
anadlise, face ao programado, como abaixo se discrimina:

e Rendimento de Participagao

Destacam-se neste grupo de receitas os Rendimentos das Empresas Estatais (de capital 100% publico), do
Banco Central e das Empresas Participadas (em que o Estado é sdcio maioritario ou minoritario). Até o final
do ano em estudo registou-se uma arrecadacdo de 17.080 milhares de Dobras, o que corresponde a um grau
de execucdo de 28,6 p.p. acima do programado e uma variagdo homodloga positiva de 51,5% face ao
executado no ano 2018. Contribuiu para este desempenho a entrada dos dividendos provenientes das
empresas participadas designadamente o BISTP (17.080 milhares de Dobras). Saliente-se que esta rubrica de
receitas corresponde a 5,5% na estrutura das receitas nao fiscais.
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e Rendimento de Recursos Naturais

Para as receitas advindas dos recursos naturais, fazem parte as receitas do Rendimento do Petréleo (bdnus
de assinatura e taxas de transaccdo imobilidria) e do Rendimento das Pescas (relativas ao acordo de pesca
assinado com a Unido Europeia e da concessdo de licencas de pescas as pequenas embarcacdes). Com
efeito, até final de Dezembro de 2019 a sua taxa de execucdo situou-se nos 285,8% do programado,
ascendendo aos 78.200 milhares de Dobras (representa 25,4% das receitas ndo fiscais executadas), o que
corresponde a uma arrecadacdo inferior a observada no igual periodo de 2018, em 63,2%. Do montante
realizado acima, 69.807 milhares de Dobras, referem-se aos rendimentos do petrdleo, que corresponde a
menos 67,1% do executado no periodo homdlogo de 2018 e 3.490,3% face ao programado, e os restantes
8.393 milhares de Dobras fazem referéncia aos rendimentos das pescas, com uma taxa de execucdo relativo
ao programado de 33,1% e mais 2.455,4% face ao arrecadado no ano antecedente.

Atendendo ao decréscimo observado a respeito do rendimento de recursos naturais, este é justificado pela
reducdo de recursos provenientes de bénus de assinatura de contractos de exploragdo de petrdleo.

° Outras Receitas Patrimoniais

Este grupo de receitas representa todas as outras receitas patrimoniais ndo incluidas nos itens acima
mencionados. Até final do ano em analise, as mesmas conheceram uma execucao de 15.788 milhares de
Dobras, o que corresponde a 151,9% do programado e mais 53,6% do que foi arrecadado no mesmo periodo
de 2018, e representam cerca de 5,1% das receitas ndo fiscais executadas, conforme o Gréfico 18. Saliente-
se que o valor executado bem com o acréscimo verificado corresponde as receitas provenientes do
arrendamento do prédio rustico a Voice of América (VOA) continua a ser o maior contributo para esse grupo
de receitas bem como de outros rendimentos imobilidrios do Estado.

— Receitas de Servico

Relativamente as receitas de servico, estas compreendem as receitas origindrias da exploracdo e da
prestacdo de servicos em geral, tais como comerciais, comunitarios, entre outros, que sdo consignadas
algumas despesas dos sectores que as arrecadam. No final de 2019, arrecadou-se nesta rubrica o montante
de 188.192 milhares de Dobras (representa 61,1% das receitas nao fiscais, conforme o Gréfico 18), o que
corresponde a 534,5% do programado e um aumento de mais de 786,8% do executado no periodo
homdlogo do ano transacto.

Nesta categoria de receitas, o crescimento verificado é justificado pela incorporacdo das receitas dos
diferentes servicos da Administracdo Central do Estado junto aos Bancos Comerciais que ndo passam pela
CUT, que até o quarto trimestre perfazem o valor de 153.417,5 milhares de Dobras (conforme a abordagem
efectuada na apreciacdo global).

— QOutras Receitas ndo Fiscais

Neste agregado de receitas estdo todas as outras receitas ndo fiscais que ndo se enquadram nas
anteriormente mencionadas. No periodo em analise, a taxa de arrecadacdo desse conjunto de receitas foi de
56,9% do programado, atingindo os 8.855 milhares de Dobras, menos 17,8%, face ao registado no igual
periodo de 2018, representando cerca de 2,9% das receitas ndo fiscais, conforme apresentado no Grafico
18.
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3.1.5.2.4.2. Donativos

Da apreciacdo dos dados constantes na tabela 15, verifica-se que os recursos provenientes dos Donativos,
sdo constituidos pelos donativos para financiamento do OGE (do Banco Mundial e Unido Europeia), para
Projectos e os provenientes da iniciativa HIPC. Considerando o contexto internacional adverso, decorrente
da crise econdmica e social que os parceiros tradicionais de Sdo Tomé e Principe atravessam, observa-se que
no ano 2019, os donativos alcancaram um grau de execucdo de 37,1% do programado, ascendendo ao
montante de 604.659 milhares de Dobras (cerca de 26,2% das receitas totais e em termos absoluto com
menos 1.023.635 milhares de Dobras do programado) que entretanto representa uma diminuicdo de 15,5%,
face ao arrecadado no igual periodo de 2018.

Esta modesta performance deve-se, por um lado, a baixa entrada registada ao nivel dos donativos para
financiamento do orcamento, que ficou nos 77,8% do programado, ascendendo a 186.033 milhares de
Dobras, e mais 48,3% do que foi mobilizado no mesmo periodo do ano transacto, justificado pelo facto de se
registar a entrada do donativo do apoio orcamental da Unido Europeia (taxa de execugdo equivalente a
75,0% do programado) e Banco Mundial (taxa de execuc¢do equivalente a 79,7% do programado e, menos
10,3% do que foi mobilizado no mesmo periodo do ano transacto). Por outro lado, deve-se pela baixa
entrada dos donativos para Projectos, que ficaram nos 332.711 milhares de Dobras, correspondendo a
25,4% do programado e menos 40,3% do executado no periodo homdlogo do ano transacto.

Relativamente aos donativos provenientes da iniciativa HIPC, destaca-se que a boa execucdo, que ascende
ao montante de 85.915 milhares de Dobras, que corresponde a mais 159,7% face ao executado no igual
periodo do ano 2018, e corresponde a 105,9% do estimado para o ano. Entretanto, é importante frisar que a
inoportunidade na recolha as informagdes de execucdo dos projectos financiados e executados
directamente pelos doadores contribui para o nivel de donativos observado.

3.1.5.2.5. Receitas nao Efectivas

Relativamente a receitas ndo efectivas, estas sdo representadas pelos ingressos de recursos financeiros de
origem orgamentaria, que ndo provocam aumento do patriménio liquido do Estado, compreendendo a soma
das receitas de financiamento interno e das receitas do financiamento externo. Foram realizadas no periodo
em analise o montante de 230.790 milhares de Dobras, o correspondente a uma taxa de realizagdo de
115,4% do programado, que comparado com o executado no igual periodo de 2018, corresponde a um
acréscimo de 29,5%.

Para o alto nivel de execucdo verificado, cumpre relatar que foi impulsionado pelo comportamento das
receitas de financiamento interno (ficou em 106,8% do programado, ascendendo a 88.500 milhares de
Dobras, mais 95,1% do executado no ano 2018), na sua componente de Receitas de alienacdo de activos,
gue alcangou uma taxa de execugdo de 124,9% do programado, correspondendo a um acréscimo de
2.063,1% face ao arrecadado no ano transacto, justificado pela reducdo de 20% do valor anual da conta
Nacional de Petréleo (NOA Offshore), bem como o baixo valor registado na alienagdo de bens em hasta
publica, efectuada pela Direcgdo do Patrimonio do Estado.

Entretanto, a boa arrecadacdo das receitas de financiamento interno foi, de certa forma, compensada pela
entrada da transferéncia da Conta Nacional de Petréleo (CNP) para o financiamento do OGE, no montante
de 85.993 milhares de Dobras, conforme o estatuido na Lei n.2. 8/2004, de 29 de Dezembro (Lei Quadro das
Receitas Petroliferas), equivalendo a 106,3% acima do estimado e mais 90,1% do transferido no igual
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periodo do ano transacto. Por fim, vale destacar o desembolso liquido relativo a emissdo dos Bilhetes do
Tesouro (BT), que permitiu a mobilizacdo de 218.953 milhares de Dobras, em conformidade com a Norma de
Aplicacdo Permanente do Banco Central de S3o0 Tomé e Principe - NAP 14/2015, de 19 de Julho, publicado
no Didrio da Republica (DR) n.2 58 de 25 de Julho, relativo ao regulamento atinente a emissdo e transaccdo

dos BT’s, bem como o Decreto-lei n.2. 2/2014, de 27 de Fevereiro, que aprova o regime juridico dos BT’s.

Relativamente ao Financiamento Externo, verifica-se que até o final do ano 2019, a mesma obteve um nivel
de execucdo de 121,4% do programado, ascendendo aos 142.290 milhares de Dobras, o que equivale a mais
7,1% face ao realizado no ano 2018. Dado o resultado obtido, realca-se os desembolsos para o projecto,
estes que ficaram no montante de 142.290 milhares de Dobras, correspondente a 121,4% do previsto, e
mais 7,1%, justificado pela alta entrada dos desembolsos para financiamento do PIP.

3.1.6. Andlise da Execugdo das Despesas Orcamentais Totais

3.1.6.1. Por Classificagdao Organica

O resultado da execucdo orcamental que abrange as despesas totais por classificacdo organica no periodo
em analise situou-se em 73,5% da dotacdo corrigida para o ano, estando superficialmente em menos 1,0%
do que foi executado no ano anterior, ascendendo ao montante de 2.322.493 milhares de Dobras, conforme
o apresentado na Tabela 16.

Tabela 16: Execugdo de Despesas por Classificagdo Organica
(milhares de Dobras)

Exercicio Econémico 2019

Orgaos Execugéo Execucgéo Sotaca — % V.H. %
2017 2018 cao Dotacgéao Despesas Despesas Despesas Exec. Estr.
Aprovada Final Cabiment. Liquidadas Pagas

01000-AN 49103 54 738 90 542 59 437 52 424 52 424 52 424 88,2 -4,2 2,3
02000-TC 19 786 12 705 38253 16 687 13 208 13 208 13 208 79,2 4,0 0,6
03000-TCO 500 3088 3321 6617 6 394 6394 6 394 96,6 107,0 0,3
10000-TJ 38 256 30725 45778 28874 28874 28874 26 674 100,0 -6,0 1,2
20000-PR 14 475 13 869 16 867 18110 13370 13370 12733 73,8 -3,6 0,6
21000-GPM 29 847 29 061 62 358 73006 37 493 37 480 32859 51,3 29,0 1,6
22000-PGR 17 398 16 537 29 696 23133 15 259 15259 14 739 66,0 -7,7 0,7
23000-MDAI 176 182 215196 188 023 289 845 266 019 266 019 252716 91,8 23,6 11,5
24100-MNEC 61176 19 194 51427 26901 13 548 13548 12925 50,4 -29,4 0,6
24200-EMBX-STP 0 44 323 102 794 75957 40 730 40 730 40 730 53,6 -8,1 1,8
25000-MJAPDH 30376 30123 62418 125513 103 864 103 863 101 451 82,8 244,8 4,5
26000-MEAS 50373 15311 47 502 41 005 17 678 17 678 15 692 43,1 15,5 0,8
27000-MPFEA 190 951 221518 166 156 174 055 143 063 143 063 130932 82,2 -35,4 6,2
28000-MTCCI 0 0 23254 24 227 16 578 16 578 15957 68,4 0,7
29000-MECCC 518 239 423 604 566 626 600 275 395439 395 439 384 679 65,9 -6,6 17,0
30000-MAPD 0 0 0 0 0 0 0
32000-MIRNA 280 001 166 450 368 330 348 691 219 000 219 000 215916 62,8 31,6 9,4
33000-MS 406 256 377 249 443 164 360 614 273326 273320 260316 758 -27,5 11,8
34000-MJD 20175 22629 100 487 59 606 13230 13230 13102 22,2 -415 0,6
35000-MADR 162 726 163 363 213 001 215 346 122112 122112 119 084 56,7  -253 53
37000-MAI 0 0 0 0 0 0 0
38000-MECI 0 0 0 0 0 0 0
70000-GRP 48 804 71435 110 175 86 880 53410 53410 53 410 61,5  -252 2,3
71000-CDAG 12 417 15450 17 123 16 128 14 128 14128 14 128 87,6 -8,6 0,6
72000-CDCG 5174 7053 8325 8900 6787 6787 6787 76,3 -3,8 0,3
73000-CDC 4037 6 065 6375 6 696 6205 6205 6205 92,7 2,3 0,3
74000-CDLMB 4381 6 804 7933 7 648 6938 6598 6598 86,3 -3,0 0,3
75000-CDLOBT 9835 10 069 9620 10327 10581 10 024 10 024 97,1 -0,5 0,4
76000-CDMZ 7 289 10 541 11519 11310 9158 8594 8594 76,0 -18,5 0,4
91000-EGE 558 579 358 237 369 201 444 480 425 159 425159 359 590 95,7 18,7 18,3

Total Geral 2716 335 2345339 3160268 3160268 2323974 2322493 2187867 73,5 -1,0 100

Fonte: DCP-MPFEA
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Da analise, chega — se a conclusdo, que o nivel de execucdo ficou aquém do programado, como
consequéncia da falta de arrecadagdao e mobilizacdo de recursos internos e externos, que influenciou a
realizacdo das despesas previstas no OGE, fundamentalmente as despesas referentes ao Programa de
Investimento Publico.

Assim, apenas uma grande fraccdo dos organismos avistou o grau do seu orcamento executado acima dos
80,0%, nomeadamente Tribunal Judicial (TJ) com uma execucdo na totalidade (100,0%) devido ao nivel de
execucdo da accdo “3178 -Transferéncia para Funcionamento dos Tribunais”, Camara Distrital de Lobata
(CDLOBT) com realizacdo de 97,1%, devido ao alcance de execucdo da accdo “2410 - Transferéncia Corrente
p/ Camara Distrital de Lobata” e “2411 - Transferéncia de Capital p/ Cadmara Distrital de Lobata”, Tribunal
Constitucional (TCO) com 96,6% de execucdo das accBes “6542 - Projecto Aquisicdo de Viaturas para
Tribunal Constitucional” e “6069 - Transferéncia para Funcionamento do Tribunal Constitucional”, Encargo
Geral do Estado (EGE) com execucdo de 95,7% devido as ac¢Bes “2000 - Funcionamento e Manutencdo da
Unidade”, “2313 - Transferéncia a Camara de Comércio”, “2424 - Pagamento da Divida Publica”, “5370 -
Evacuacdo dos Doentes da RAP”, “6043 - Regularizacdo das Despesas Atrasadas de Servico de
Telecomunicacdo”, “2524 - Exercicios Findos” e “9960 - APPUI A LA MISE EN OEUVRE DU 7eme CPD 2012-
2016”.

Realizacdo de 92,7% da Camara Distrital de Caué (CDC) pela execucdo das acgdes “2415 - Transferéncia de
Capital p/ Camara Distrital de Caué” e “2414 - Transferéncia Corrente p/ Camara Distrital de Caué”,
Ministério de Defesa e Administracdo Interna (MDAI) com 91,8% nas ac¢Bes “1001 - Despesa com Pessoal”,
“1048 - Formacao de Oficiais e Sargentos de Quadro Permanente”, “2000 - Funcionamento e Manutencdo
da Unidade”, “3376 - Despesas ao Abrigo das Receitas Consignadas” e ”"6311 - Patrulha Conjunta”,
Assembleia Nacional (AN) pela execucdo de 88,2% das ac¢des “3152 - Apoio Institucional a Boa Governagdo”
e “2417 - Transferéncia Corrente para Assembleia Nacional”, Camara Distrital de Agua Grande (CDAG) pela
execucdo de 87,6% das seguintes acgdes:

“2404 - Transferéncia Corrente p/ Camara Distrital de Agua Grande” e “2405 - Transferéncia de Capital p/
Camara Distrital de Agua Grande”, CAmara Distrital de Lemb& (CDLMB) pelo resultado de 86,3% da realizagio
de algumas acgdes “2412 - Transferéncia Corrente p/ Camara Distrital de Lembd” e “2413 - Transferéncia de
Capital p/ Camara Distrital de Lemba”, Ministério da Justica Administragcdo Publica e Direitos Humanos
(MJAPDH) resultante 82,8% da execuc¢do das ac¢bes “1001 - Despesa com Pessoal”, “2569 -Subsidios as
Autoridades Publicas”, “3376 - Despesas ao Abrigo das Receitas Consignadas” e “6456 - Viveres, Géneros
Alimenticios e Alojamento (ajuda alimentar aos militares e paramilitares) ”, Ministério do Planeamento,
Financas e Economia Azul (MPFEA) pela execugdo de 82,2% das acgbes “1001 - Despesa com Pessoal”, “2000
- Funcionamento e Manutencgao da Unidade”, “3376 - Despesas ao Abrigo das Receitas Consignadas”, “4872
- Projecto de Apoio a Gestdo Econdmica e Financeira - PAGEF”, “9965 - Support to the STP CCM Reform

Process, 2015-2017” e “9961 - APPUI AU MECANISME DE PLANIFICATION A MOYEN ET LONG TERME”.

No que respeita aos organismos que tiveram nivel de execu¢do mais modesto, ou seja, abaixo de 70,0%,
observa-se 0s organismos em destaque como: Ministério da Juventude e Desporto (MIJD), Ministério de
Emprego e Assuntos Sociais (MEAS), Ministério de Negdcios Estrangeiros e Comunidade (MNEC), Gabinete
de Primeiro Ministro (GPM), Embaixadas de Sdo Tomé e Principe (EMBX — STP), Ministério de Agricultura e
Desenvolvimento Rural (MADR), Governo Regional de Principe (GRP), Ministério das Infraestruturas,
Recursos Naturais e Ambiente (MIRNA), Ministério de Educagdo, Cultura, Ciéncia e Comunicacdo (MECCC),
Procuradoria - Geral da Republica (PGR) e Ministério de Turismo, Cultura, Comércio e Industria (MTCCI).
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Em relacdo a variagdo homologa, registou-se no codmputo geral um decréscimo de 1,0% face ao executado
no ano transacto, sendo de destacar o decréscimo na ordem de 0,5%, 3,0%, 3,6%, 3,8%, 4,2%, 6,0%, 6,6%,
7,7%, 8,1% e 8,6%, evidenciados respectivamente nos érgdos como Camara Distrital de Lobata (CDLOBT),
Camara Distrital de Lemba (CDLMB), Presidéncia da Republica (PR), Camara Distrital de Cantagalo (CDCG),
Assembleia Nacional (AN), Tribunal Judicial (TJ), Ministério de Educacdo, Cultura, Ciéncia e Comunicagdo
(MECCC), Procuradoria - Geral da Republica (PGR), Embaixadas de Sdo Tomé e Principe (EMBX — STP) e
Camara Distrital de Agua — Grande (CDAG).

E para mitigar a reducdo verificada a nivel dos érgdos acima citados, observa - se crescimento por parte de
alguns dérgdos, com destaque para Ministério da Justica, Administracdo Publica e Direitos Humanos
(MJAPDH), Tribunal Constitucional (TCQO), Ministério das Infraestruturas, Recursos Naturais e Ambiente
(MIRNA), Gabinete de Primeiro Ministro (GPM), Ministério de Defesa e Administracdo Interna (MDAI),
Encargos Gerais do Estado (EGE) e Ministério de Emprego e Assuntos Sociais (MEAS).

Em termos de estrutura do total executado nesta classificacdo, conforme apresentado no Grafico 19,
verifica-se que, 79,5% do total executado foi destinado ao conjunto composto por Encargos Gerais do Estado
(EGE), depois o Ministério de Educacdo, Cultura, Ciéncia e Comunicacdo (MECCC), seguido de Ministério da
Saude (MS), em seguida o Ministério de Defesa e Administracdo Interna (MDAI), o Ministério de Infra-
estrutura e Recursos Naturais e Ambiente (MIRNA), Ministério do Planeamento, Finangas e Economia Azul
(MPFEA) e por ultimo o Ministério de Agricultura e Desenvolvimento Rural (MADR).

Gréfico 19: Estrutura de Despesas Totais Executadas por Orgdos
(em percentagem)
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Fonte: DCP-MPFEA

Para o efeito, destaca - se a contribuicdo de algumas ac¢des na execugao de certos projectos e actividades:
— Do lado do EGE as acgdes “1012 - Assisténcia Social aos Doentes em Portugal”, “2000 -
Funcionamento e Manutencdo da Unidade”, “2312 - Subsidio para Comemoracgdo de 12 de Julho”,
“2313 - Transferéncia a Camara de Comércio”, “2424 - Pagamento da Divida Publica”, “5370 -
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Evacuacdo dos Doentes da RAP”, “6043 - Regularizacdo das Despesas Atrasadas de Servico de
Telecomunicacdo”, “6044 - Regularizacdo do Diferencial de Precos de Combustivel”, “2456 -
Amortizacdo da Divida Publica”, “2524 - Exercicios Findos”, “5512 -Manutencdo, Limpeza e
Saneamento de Canais” e “9960 - APPUI A LA MISE EN OEUVRE DU 7eme CPD 2012-2016";

No MECCC contribuiram para este resultado a execucdo das ac¢bes “1001 - Despesa com Pessoal”,

i

“1054 - Meio de Apoio ao Ensino”, ” 1056 - Manutencdo de Transportes Escolar”, 71109 - Despesas

com Festejo de 1.2 de Junho”, “2000 - Funcionamento e Manutencdo da Unidade”, “3376 - Despesas
ao Abrigo das Receitas Consignadas”e “3823 - Construgdo de 20 Salas de Aulas em S. Marcos - Fase

”,
I

No MS destaca-se a contribuicdo das ac¢Bes “1001 - Despesa com Pessoal”, “1046 - Missdes no

nou

Exterior”, “1080 - Aquisicdo de Medicamentos e Consumiveis de Saude, “2000 - Funcionamento e

Manutencdo da Unidade”, “2401 - Junta para Exterior”, “2478 - Aquisicdio de Reagentes e

Consumiveis para Sistema Sanitario”, “4947 - Programa de Combate a Maldria”, “3376 - Despesas ao
Abrigo das Receitas Consignadas” e “6046 - Melhoria do Sistema Nacional de Saude”;

No MDAI contribuiram a execucdo das seguintes ac¢bes “1001 - Despesa com Pessoal”, “1048 -
Formacdo de Oficiais e Sargentos de Quadro Permanente”, “1049 - Inspeccdo Militar e Escola de
Recrutas”, “1051 - Participacdo e Reunides no Ambito da CPLP e CEAC”, “2000 - Funcionamento e
Manutencdo da Unidade”, “3376 - Despesas ao Abrigo das Receitas Consignadas” e 6311 - Patrulha
Conjunta”;

No MIRNA destaca-se a execucdo das ac¢des “1001 - Despesa com Pessoal”, “2000 - Funcionamento
e Manutencdo da Unidade”, “2793 - Reabilitacdo do Troco de Estrada Trindade/Cruzeiro”, “3151 -
Reabilitagdo das Pontes sobre o Rio Agua Grande”, “3282 - Construcdo de muro de contencdo na
subida de Hospital Central”, “5347 - Projecto de Reabilitacdo e Extensdo do Sistema de
Abastecimento de Agua - Rio Manuel Jorge”, “5982 - Reparacdo do Muro de Protec¢io Costeira em
S. Gabriel”, “5983 - Construcdo de Estrada que Liga Oque -del -Rei/Boa Morte”, “6603 - Central de
Emergéncia Sto. Amaro”, “9963 - APPUI AU Processus Electoral” e “9983 - Apoio a Organizacdo

Superior da Defesa e das Forgas Armadas (1) ”.

No MPFEA destaca-se a execugdo das acgdes “1001 - Despesa com Pessoal”, “1046 - Missdes no

2 on

Exterior”, “1113 - Transferéncia Corrente para Funcionamento do INE”, “2000 - Funcionamento e

Manutencdo da Unidade”, “3177 - Transferéncia para Funcionamento da Unidade de Informacdo
Financeira”, “2524 - Exercicios Findos”, “4872 - Projecto de Apoio a Gestdo Econdmica e Financeira —
PAGEF”, “6368 - Projecto Realizacdo do Férum de Empresarios entre China e Paises da CPLP”, “9961
- APPUI AU MECANISME DE PLANIFICATION A MOYEN ET LONG TERME”, “9965 - Support to the STP

CCM Reform Process, 2015-2017” e “3376 -Despesas ao Abrigo das Receitas Consignadas”;

E por ultimo, o MADR destaca - se a execucdo das ac¢des “1001 - Despesa com Pessoal”, “2000 -
Funcionamento e Manutencdo da Unidade”, “2569 - Subsidios as Autoridades Publicas”, “3718 -

Reabilitacdo das Infraestruturas de Apoio a Seguranca Alimentar”, “3376 -Despesas ao Abrigo das
Receitas Consignadas” e “9962 - Reforco de Capacidades dos Orgdos do Poder Local”.
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3.1.6.2. Por Localizagdo Geogrdfica

Relativamente a analise da execuc¢do de despesas por classificacdo geografica, como apresentado na Tabela
17, observa-se que com excepc¢ao da localizacdo Lemba, que ficou em 43,2% das respectivas dotacgdes finais,
as demais localizagdes registaram um nivel de execucdo acima dos 60,0% das suas dotagBes corrigidas,
sendo de destacar Cantagalo, Nacional, Lobata e Agua - Grande.

O nivel de execucdo em Cantagalo foi impulsionado sobretudo pela execucdo das acgbBes “2408 -
Transferéncia Corrente p/ CAmara Distrital de Cantagalo”, “3872 - Projecto de Reab. Sist.Abas.Agua Santana
e Arredores” e “5627 - Construcdo do Centro Recreativo de Ribeira Afonso”.

J4 em Nacional o nivel de execucdo observado ¢é justificado, em grande medida, pela execucdo das accdes
“1001 - Despesa com Pessoal”, “1056 - Manutencdo de Transportes Escolar”, “1114 - Transferéncia para
Funcionamento do Tribunal de Contas”, “2000 - Funcionamento e Manutencdo da Unidade”, “2313 -
Transferéncia a Camara de Comércio”, “2424- Pagamento da Divida Publica”, “3178- Transferéncia para
Funcionamento dos Tribunais”, “4977 - Subsidio para Comemoracdo do dia 8 de Marco - Dia Internacional da
Mulher”, “4979 - Subsidio para Comemoracdo do dia 31 de Julho - Dia Internacional da Mulher Africana”,
“6043 - Regularizacdo das Despesas Atrasadas de Servico de Telecomunicagdo”, “3376 - Despesas ao Abrigo
das Receitas Consignadas”, e dos projectos as ac¢des “1080 - Aquisicdo de Medicamentos e Consumiveis de
Saude”, “2524- Exercicios Findos”, “2478 - Aquisicdo de Reagentes e Consumiveis para Sistema Sanitario”,
“3151 - Reabilitacdo das Pontes sobre o Rio Agua Grande”, “3152 - Apoio Institucional a Boa Governac3o”,
“3282 - Construcdo de muro de contencdo na subida de Hospital Central”, “3718 - Reabilitacdo das
Infraestruturas de Apoio a Seguranca Alimentar”, “4947 - Programa de Combate a Malaria”, “4993 - Subsidio
para Comemoracdo de 3 de Fevereiro”, “5983 - Construcdo de Estrada que Liga Oque -del -Rei/Boa Morte”,
“6046 - Melhoria do Sistema Nacional de Saude”, “6053 - Apoio Social”, “6311 - Patrulha Conjunta”, “6456 -
Viveres, Géneros Alimenticios e Alojamento (ajuda alimentar aos militares e paramilitares) ”, “6542 -
Projecto Aquisicdo de Viaturas para Tribunal Constitucional”, “6603 - Central de Emergéncia Sto Amaro”,
“9960 - APPUI A LA MISE EN OEUVRE DU 7éme CPD 2012-2016”, “9961 - APPUI AU MECANISME DE
PLANIFICATION A MOYEN ET LONG TERME”, “9962 - Reforco de Capacidades dos Orgdos do Poder Local”,
“9963 - APPUI AU Processus Electoral”, “9965- Support to the STP CCM Reform Process, 2015-2017”, “9979 -
Centro de Formacdo Profissional de Sdo Tomé e Principe (Budo Budo)” e “9983 - Apoio a Organizagdo

Superior da Defesa e das Forcas Armadas (1)”.

Enguanto em Lobata este nivel de realizagdo deveu-se a execuc¢do das ac¢des “2410 - Transferéncia Corrente
p/ Camara Distrital de Lobata”, “5860 - Conclusdo de Escola Basica em Agostinho Neto”, “5982 - Reparacdo
do Muro de Protecgdo Costeira em S. Gabriel” e “6071 - Ampliagdo de Escola Secunddria Bdsica em
Desejada”. E em Agua - Grande o nivel de realizacdo deveu-se a execucdo das accdes “2404 - Transferéncia
Corrente p/ Camara Distrital de Agua Grande”, “3835 - Construcdo de Jardim de Infancia de Mesquita (fase
) 7, “5512 - Manutenc¢do, Limpeza e Saneamento de Canais” e “6304 - Reabilitagdo de Estrada

lucumi/Riboque (5as5) ”.

Contudo, este nivel de execucdo permitiu que as localizagdes como Nacional, Principe, Agua — Grande, S.
Tomé e Lobata representam no seu conjunto 97,5% das despesas executadas, demonstrando continuidade
da transversalidade das ac¢des implementadas no decorrer da execugdo do OGE de 2019.
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Tabela 17: Execucdo por Localizacdo Geografica
(milhares de Dobras)

Exercicio Econémico 2019

[é):;;zéaf(i;:; Exzeglllgao EX;(‘;‘;?O Dotagio Dotagio  Despesas Despesas Despesas % Exec. V.H. % Estr.
Aprovada Final Cabiment. Liquidadas Pagas

01-Nacional 2434988 2117 423 2799 565 2 840 449 2122228 2122208 1987582 74,7 0,2 91,4
02-Sdo Tomé 57 379 51492 34760 45312 28 310 28 310 28310 62,5 -45,0 1,2
03-Principe 88 648 73302 115363 92 285 56 131 56131 56 131 60,8 -23,4 2,4
O4—Agua Grande 35939 21434 50700 46 862 30796 30 796 30796 65,7 43,7 1,3
05-Mé-Zochi 12778 10541 41 628 34819 22 359 21795 21795 62,6 106,8 0,9
06-Cantagalo 47 423 9700 35575 20425 15815 15815 15815 77,4 63,0 0,7
07-Lemba 18 060 11066 33458 29 336 13024 12 684 12 684 43,2 14,6 0,5
08-Lobata 15929 43523 37768 40 854 29106 28 549 28 549 69,9 -34,4 1,2
09-Caué 5191 6 858 11451 9925 6205 6205 6205 62,5 -9,5 0,3
Total Geral 2716 335 2 345 339 3160268 3160268 2323974 2322493 2 187 867 73,5 -1,0 100

Fonte: DCP-MPFEA

Porém, confrontando com o executado no periodo homdlogo de 2018, verifica-se que (5) duas localizaces
viram a sua execucdo crescer, sendo a destacar as regides como Mé-Zéchi, Cantagalo, Agua — Grande, Lembd
e Nacional com 106,8%, 63,0%, 43,7%, 14,6% e 0,2%, respectivamente. O crescimento verificado foi
impulsionado fundamentalmente pela prioridade das politicas publicas nestas localizacdes, destacando a
execucdo de accbes como: “2793 - Reabilitacdo do Troco de Estrada Trindade/Cruzeiro”, “3836 - Construgdo
de Jardim de Infancia em B&bd Forro e Milagrosa”, “5627 - Construcdo do Centro Recreativo de Ribeira
Afonso”, “2404 - Transferéncia Corrente p/ Camara Distrital de Agua Grande”, “2413 - Transferéncia de
Capital p/ Camara Distrital de Lembd”, “6453 - Obras de Reabilitacdo e InstalagBes (Construcdo de
Infraestruturas Judiciais)”, “1005 - Transferéncia para Funcionamento da Presidéncia da Republica”, “1048 -
Formacdo de Oficiais e Sargentos de Quadro Permanente”, “1054 - Meio de Apoio ao Ensino”, 2000 -
Funcionamento e Manutencgdo da Unidade”, “2422 - Apoio a Elaboracdo do Orgcamento”, “2424- Pagamento
da Divida Publica”, “6043 - Regularizacdo das Despesas Atrasadas de Servico de Telecomunicac¢do”, “6044 -
Regularizacdo do Diferencial de Precos de Combustivel”, “6069 - Transferéncia para Funcionamento do
Tribunal Constitucional”, “3376 - Despesas ao Abrigo das Receitas Consignadas”, “2524- Exercicios Findos”,
“3151 - Reabilitagdo das Pontes sobre o Rio Agua Grande”, “3152 - Apoio Institucional a Boa Governac3o”,
“3282 - Construcdo de muro de contengdo na subida de Hospital Central”, “3718 - Reabilitacdo das
Infraestruturas de Apoio a Seguranca Alimentar”, “4872 - Transferéncia Projecto de Apoio a Gestdo
Econdmica e Financeira - PAGEF”, “4947 - Programa de Combate a Maldria”, “4993 - Subsidio para
Comemoracdo de 3 de Fevereiro”, “5983 - Construcdo de Estrada que Liga Oque -del -Rei/Boa Morte”, “6053
- Apoio Social”, “6311 - Patrulha Conjunta”, “6456 - Viveres, Géneros Alimenticios e Alojamento (ajuda
alimentar aos militares e paramilitares) ”, “6603 - Central de Emergéncia Sto Amaro”, “9962 - Reforco de

Capacidades dos Orgaos do Poder Local” e “9963 - APPUI AU Processus Electoral”.
Comportamento oposto teve as localizagBes Caué, Principe, Lobata e S. Tomé, ao registarem um decréscimo
de 9,5%, 23,4%, 34,4% e 45,0%, face ao executado no periodo homdlogo do ano transacto. O decréscimo

verificado deve-se essencialmente a reclassificacdo de algumas accbes nas referidas localizagdes, bem como
o baixo nivel, ou ndo execuc¢do de alguns projectos inseridos nas mesmas.

2.1.6.3. Por Fonte de Recursos

No ambito das informacdes referentes a execug¢do orcamental por Fonte de Recursos, conforme mostra a
Tabela 18, constata-se que a maioria das despesas executadas foi financiada com os recursos internos numa
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proporcdo de 80,8% contra 19,2% das financiadas com os recursos externos. Das financiadas com recursos
externos, 15,0% referem-se as financiadas com donativos, enquanto os restantes 4,2% referem-se as
financiadas com créditos. No que concerne as financiadas com recursos internos, destaca-se os Recursos
Ordinarios do Tesouro (ROT) que financiou mais que metade das despesas totais executadas (72,9%),
cabendo aos Recursos Consignados e HIPC os restantes 7,9%.

Relativamente ao nivel de execucdo observa-se que as despesas executadas com recursos externos
registaram um nivel de execucdo de 39,4% da dotacdo corrigida (considerada como uma execug¢do muito
modesta), as mesmas correspondem a menos 41,5% do que foi executado no mesmo periodo do ano
transacto. O nivel de execucdo bem como do decréscimo registado deveu-se fundamentalmente pela baixa
execucdo das despesas financiadas com donativos que obtiveram um nivel de execucdo de 33,6% da dotacdo
corrigida, o que corresponde a um decréscimo de 45,8%, face ao executado no ano transacto, por outro
lado, embora a alta realizacdo das despesas financiadas com créditos que teve um nivel de execucdo de
103,8%, estas, representa um decréscimo de 17,5% relativamente ao mesmo periodo de 2018.

Tabela 18: Execugdo de despesas por Fonte de Recursos
(milhares de Dobras)

Exercicio Econémico 2019

Execucgao Execuc¢do

Fontes de Recurso 2017 2018 Dotagio Dotagido Despesas Despesas  Despesas “0oExec. V.H. 9% Estr.
Aprovada Final Cabiment. Liquidadas Pagas

Financiamento Interno 1565917 1584827 1735094 2030717 1878745 1877264 1742706 92,4 18,5 80,8
01-Recursos Ord. do Tesouro 1487174 1530893 1669924 1835621 1695704 1694222 1559 664 92,3 10,7 72,9
03-Recursos Consignados 56918 42114 45 454 175381 173 548 173 548 173 548 99,0 3121 7,5
06-Privatizacdo 0 0 0 0 0 0 0
15-HIPC 21826 11 820 19716 19716 9494 9494 9494 48,2 -19,7 0,4
Financiamento Externo 1150419 760512 1425174 1129551 445 229 445 229 445 162 394 -415 19,2
10-Donativo 961 000 643 653 1307975 1036728 348 835 348 835 348768 33,6 -45,8 15,0
11-Crédito 189 419 116 859 117 199 92 822 96 394 96 394 96 394 103,8 -17,5 4,2
Total Geral 2716335 2345339 3160268 3160268 2323974 2322493 2187867 73,5 -1,0 100,0

Fonte: DCP-MPFEA

No que se refere as despesas financiadas com recursos internos destaca-se os Recursos Consignados - Locais
(RCL) com um nivel de execucdo de 99,0% da sua dotagdo corrigida, o que corresponde a mais de 312,1%
face ao executado no ano pretérito, seguido dos ROT com nivel de execugdo de 92,3% da dotacgdo final e
mais 10,7% em termos da variacdo homodloga, e por ultimo, as despesas financiadas com o recurso da
iniciativa HIPC cuja execucgdo ficou em 48,2%, que equivale a um decréscimo de 19,7% relativamente ao
executado no periodo homodlogo do ano passado. O desempenho verificado ao nivel das despesas
financiadas com recursos internos possibilitou que a mesma registasse uma variacdo homologa positiva de
cerca de 18,5% quando comparado com o executado no ano 2018, tendo em conta que o nivel de execug¢do
ficou nos 92,4% face a dotacdo corrigida, justificado pela ndo mobilizacdo das receitas de privatizagao,
conforme mencionado nos pontos anteriores.

3.1.6.4. Por Tipologia de Despesas

Através da Tabela 19 é possivel constatar que as acgdes do Governo sdo classificadas segundo quatro
tipologias (Actividades, Consignadas, Operacdes Especiais e Projectos). Em que a Actividade é vista como
instrumento de programacdo para alcancgar o objectivo do programa, envolvendo um conjunto de operacdes
gue se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencdo da
accdo do governo. As Consignadas dizem respeito as despesas que sdo financiadas com recursos
consignados aos sectores que arrecadam receitas préprias. Operagdes Especiais referem-se as despesas
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efectuadas no ambito das despesas financeiras (amortizacdo da divida publica). J& o Projecto, é um
instrumento de programagdo para alcangar o objectivo de um programa, envolvendo um conjunto de
operacdes que se realizam num periodo limitado de tempo, das quais resulta um produto que com concorre
para expansdo ou aperfeicoamento da accdo do governo.

Atento ao conteldo expresso na citada tabela, sobre a execucdo orcamental por tipologia de despesas,
constata-se que a maior parte das despesas executadas (67,5%) referem-se as despesas de funcionamento
Actividades e Consignadas, que no seu conjunto representam (75,0%), em seguida os Projectos com 20,0%,
cabendo as OperagGes Especiais (Amortizacdo da Divida) os restantes 5,0%.

Tabela 19: Execucdo de Despesas por Tipologia de Despesas
(milhares de Dobras)

Exercicio Econémico 2019

3 3 V)
Tipologia de Despesas Exze;llu,;ao Exze(c)llut,‘}ao Dotacio Dotacio  Despesas Despesas Despesas “0oExec. V.H. Estfut.
Aprovada Final Cabiment. Liquidadas Pagas
Actividades 1347 660 1431069 1493818 1691834 1569 438 1567957 1433398 92,7 9,6 67,5
Consignadas 56918 42114 45 454 175 424 173 589 173 589 173 589 99,0 312,22 7,5
Operagoes Especiais 111 155 86 397 154 261 121261 116 344 116 344 116 344 95,9 34,7 5,0
Projectos 1200603 785 759 1466 735 1171749 464 603 464 603 464 536 39,7 -40,9 20,0
Total Geral 2716335 2345339 3160268 3160268 2323974 2322493 2187867 73,5 -1,0 100

Fonte: DCP-MPFEA

No que se refere ao nivel de execucdo, observa-se que a tipologia Actividades registou um nivel de execucdo
de 92,7% da respectiva dotacdo final, o que corresponde a um aumento de 9,6%, face ao executado no igual
periodo de 2018. As Consignadas e as Operacdes Especiais registaram uma taxa de execucdo de 99,0% e
95,9% da dotacdo final, equivalendo a 312,2% e 34,7% do que foi registado no ano antecedente. Entretanto,
comportamento dispar teve o Projecto, que caiu, respectivamente em 40,9% quando comparado com o
executado no ano anterior, tendo registado uma taxa de execucdo baixa de 39,7% da dotacdo final.

3.1.7. Andlise de Despesas de Funcionamento: Actividades

De acordo ao definido na alinea a) do ponto 1) do artigo 32 da Lei n? 7/2019, de 17 de Abril (Lei do
Orcamento Geral do Estado para o ano econémico de 2019) as despesas de funcionamento foram fixadas no
montante de 1.493.818 milhares de Dobras, tendo as despesas consignadas 45.454 milhares de Dobras.
Depois das alteragGes orcamentais ocorridas ao longo da execucdo, no estrito cumprimento do estatuido no
artigo 16.2 da referida Lei, conduziu para uma dotagdo final no montante de 1.691.834 milhares de Dobras.

Dada a dotacdo final, verificou-se até o final do ano uma execucdo de 1.569.189 milhares de Dobras, o que
corresponde a um grau de execuc¢do de 92,8% da dotacdo final, e um aumento de 9,7% quando comparado
com o executado no periodo homdlogo do ano transacto.

3.1.7.1. Por Classificagao Organica

Dentro da estrutura de despesas de funcionamento executadas, por classificacdo Organica, como
representado no Grafico 20: Estrutura e Evolucdo das Despesas de Funcionamento por Orgdos, constata-se
gue mais de metade do total das despesas executadas (79,1%) foram canalizadas para os 6rgdos MECCC,
EGE, MDAI, MS, MPFEA e AN, tendo os mesmos uma representatividade de 22,9%, 18,1%, 15,3%, 14,3%,
5,2% e 3,3%, respectivamente.
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Gréfico 20: Estrutura e Evolugdo das Despesas de Funcionamento por Orgdos
(em percentagem)
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Fonte: DCP-MPFEA

Na tabela 20 que apresenta a execucdo das despesas por classificacdo organica, observa-se que a maioria
dos érgdos tiveram o seu orgamento executado em mais de 80,0% da dotacgdo final, com destaque para TC,
TJ, CDAG e CDLMB, que viram as suas despesas de funcionamento serem executadas na totalidade. Por
outro lado, registou -se apenas seis (6) organismos (MIRNA, MTCCI, MEAS, MADR, EMBX — STP e MJD) cuja
execucdo das despesas de funcionamento ficou abaixo de 80,0% da dotagdo corrigida, demonstrando de
certo modo, que foram garantidas as condicGes para o funcionamento dos servicos publicos.
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Tabela 20: Execucgdo das Despesas de Funcionamento por Classificagdo Organica
(em milhares de Dobras)

Exercicio Econémico 2019

a3 3 0
Orgéos Ex;gt{gao Exgg:gao Dotag&o Dotag&o Despesas Despesas Despesas % Exec. V.H. EsA:r.
Aprovada Final Cabiment. Liquidadas Pagas
01000-AN 49 103 46 818 67 715 58 437 52 318 52 318 52 318 89,5 11,7 3,3
02000-TC 14 786 12 705 15 593 13 208 13 208 13 208 13 208 100,0 4,0 0,8
03000-TCO 500 3088 3321 5417 5194 5194 5194 95,9 68,2 0,3
10000-TJ 38 256 26 222 34778 28 874 28 874 28 874 26 674 100,0 10,1 1,8
20000-PR 14 475 13 869 12 500 13 743 13 370 13 370 12 733 97,3 -3,6 0,9
21000-GPM 26 712 26 288 26 608 27 375 23169 23 156 18 534 84,6 -11,9 1,5
22000-PGR 16 398 15 829 23219 16 667 14 349 14 349 13 829 86,1 -9,4 0,9
23000-MDAI 149 663 173 400 164 572 244 215 240 252 240 252 226 950 98,4 38,6 15,3
24100-MNEC 56 290 13 453 19 950 12 924 11 038 11 038 10 415 85,4 -18,0 0,7
24200-EMBX-STP 0 44 323 83 543 56 706 40 730 40 730 40 730 71,8 -8,1 2,6
25000-MJAPDH 25 437 25 049 42 789 36 876 33 099 33098 30 687 89,8 32,1 2,1
26000-MEAS 8 683 8 625 17 642 12 865 9439 9439 7 453 73,4 9,4 0,6
27000-MPFEA 135673 102 737 99 071 94 380 82 087 82 087 69 957 87,0 -20,1 52
28000-MTCCI 0 [0] 12 347 9361 7013 7013 6 392 74,9 0,4
29000-MECCC 389 335 388 363 332 536 378 742 359 825 359 825 349 066 95,0 -7,3 229
32000-MIRNA 19 925 20 091 24 901 25 276 19 499 19 499 16 415 77,1 -2,9 1,2
33000-MS 221 246 235 052 200 176 239 385 224 898 224 892 211 888 93,9 -4,3 14,3
34000-MJD 5707 6 751 9 746 8621 5263 5263 5136 61,1 -22,0 0,3
35000-MADR 16 080 16 241 25614 22 275 16 320 16 320 13 292 73,3 0,5 1,0
70000-GRP 42 060 39 167 41 700 48 813 46 027 46 027 46 027 94,3 17,5 29
71000-CDAG 12 417 12 450 13123 12 128 12 128 12 128 12 128 100,0 -2,6 0,8
72000-CDCG 5174 5053 5325 4 900 4787 4787 4787 97,7 -5,3 0,3
73000-CDC 4 037 4 065 4 375 4 696 4 205 4 205 4 205 89,5 3,4 0,3
74000-CDLMB 4214 4426 4 433 4148 4 488 4148 4148 100,0 -6,3 0,3
75000-CDLOBT 5587 6 215 5620 7 053 7 581 7024 7024 99,6 13,0 0,4
76000-CDMZ 7 239 6 977 7519 7 310 7 158 6 594 6 594 90,2 -5,5 0,4
91000-EGE 135 581 173 810 195 100 297 438 283118 284 350 218 782 95,6 63,6 18,1
Total Geral 1404577 1431069 1493 818 1691 834 1569 438 1569 189 1434 563 92,8 9,7 100,0

Fonte: DCP-MPFEA
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Em termos de comparacdo com o executado no mesmo periodo do ano transacto, consta que, 12 érgdos
apresentaram uma variagao homologa positiva, com maior destaque para TCO, EGE, MDAI, MJAPDH, GRP,
CDLOBT, AN e TJ com respectivamente 68,2%, 63,6%, 38,6%, 32,1%, 17,5%, 13,0%, 11,7% e 10,1%. A outra
parte dos organismos apresentou uma variagdo homadloga negativa, com realce para os organismos como
CDAG, MIRNA, PR, MS, CDCG, CDMZ, CDLMB, MECCC, EMBX — STP e GPM. E o organismo como MTCCI nao
apresentou variacdo homaloga por ndo registar execucdo no periodo antecedente.

A execugdo orgamental positiva, nos 6rgdos acima realgados, foi impulsionada fundamentalmente pelo
montante executado na actividade “6069 - Transferéncia para Funcionamento do Tribunal Constitucional”,
no TCO; da execucdo da acgdo “1012 - Assisténcia Social aos Doentes em Portuga

” on ”on

e Manutencdo da Unidade”, ”2312 - Subsidio para Comemoracdo de 12 de Julho”, “2313 - Transferéncia a

[”, “2000 - Funcionamento
Camara de Comércio”, “2398 - Subsidio aos Antigos Combatentes”, “2424 - Pagamento da Divida Publica”,
“5370 - Evacuacdo dos Doentes da RAP”, “6043- Regularizacdo das Despesas Atrasadas de Servico de
Telecomunicacdo” e “6044 - Regularizacdo do Diferencial de Precos de Combustivel”, no EGE; das acg¢des
“1001 - Despesa com Pessoal”, “1048 - Formacdo de Oficiais e Sargentos de Quadro Permanente”, “1051 -
Participacdo e Reunides no Ambito da CPLP e CEAC” e “2000 - Funcionamento e Manutencdo da Unidade”,
no MDAI; das actividades “1001 - Despesa Com Pessoal”, “2000 - Funcionamento e Manutencdo da
Unidade” e “2569 - Subsidios as Autoridades Publicas”, no MJAPDH; no GRP a actividade “2402 -
Transferéncia Corrente para Regido Auténoma de Principe - RAP”; na CDLOBT a ac¢do “2410 - Transferéncia
Corrente p/ Camara Distrital de Lobata”; na AN a execucdo da ac¢do “2417 - Transferéncia Corrente para

I”

Assembleia Nacional”, e por ultimo, o TJ com execugdo da accdo “3178 - Transferéncia para Funcionamento

dos Tribunais”.

Procedendo a analise dos grupos de despesas que mais representatividade tem no cOmputo das despesas de
funcionamento executadas nos érgdos acima mencionado, observa-se, através das informacBes espelhada
na Tabela 21, que ao nivel do MDAI, mais que a metade das despesas executadas (73,0%) foram canalizadas
para despesas com pessoal (incluindo seguranca social), 17,4% referem-se a rubrica de bens e servicos e
9,6% para a rubrica subsidios e transferéncias correntes. Do lado do MECCC, destacam-se, a rubrica das
despesas com pessoal (incluindo seguranca social), subsidios e transferéncias correntes e bens e servicos
gue representam respectivamente a 85,4%, 8,9% e 5,8% do executado neste ministério.
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Tabela 21: Execucdo de Despesas por Orgdos e Grupo de Despesas
(em milhares de Dobras)

Exercicio Econémico 2019

Orgaos Execucdo Execucéo 5 Total
2017 2018 Pessoal  Seg. Social ens e Juros Sub. e Desp.E. Geral
Servigos Transf. Anterior
01000-AN 49 103 46 818 0 0 0 0 52 318 0 52 318
02000-TC 14 786 12 705 0 0 0 0 13 208 0 13 208
03000-TCO 500 3088 0 0 0 0 5194 0 5194
10000-TJ 38 256 26 222 0 0 0 0 28 874 0 28 874
20000-PR 14 475 13 869 0 0 0 0 13370 0 13 370
21000-GPM 26 712 26 288 7 397 342 6 830 0 8378 208 23156
22000-PGR 16 398 15 829 8 833 511 1744 0 3 256 5 14 349
23000-MDAI 149 663 173 400 166 016 9 256 41 856 0 23125 0 240 252
24100-MNECC 56 290 13453 5744 286 3538 0 1470 0 11 038
24200-EMBX-STP 0 44 323 29 617 1577 9 509 0 26 0 40 730
25000-MJAPDH 25 437 25 049 24 372 1266 7 364 0 0 98 33098
26000-MEAS 8 683 8625 4 644 224 4222 0 348 0 9439
27000-MPFEA 135673 102 737 52 655 1720 18 277 0 6 703 2733 82 087
28000-MTCCI 0 0 4977 212 1502 0 323 0 7013
29000-MECCC 389 335 388 363 298 085 9 064 20 764 0 31912 0 359 825
32000-MIRNA 19 925 20 091 7 796 407 5434 0 5862 0 19 499
33000-MS 221 246 235 052 193 853 3979 20 245 0 6 815 0 224 892
34000-MJD 5707 6 751 3213 140 1645 0 265 0 5263
35000-MADR 16 080 16 241 10 000 535 5374 0 411 0 16 320
70000-GRP 42 060 39 167 0 0 0 0 46 027 0 46 027
71000-CDAG 12 417 12 450 0 0 0 0 12 128 0 12 128
72000-CDCG 5174 5053 0 0 0 0 4787 0 4787
73000-CDC 4037 4 065 0 0 0 0 4 205 0 4 205
74000-CDLMB 4214 4426 0 0 0 0 4148 0 4148
75000-CDLOBT 5 587 6 215 0 0 0 0 7024 0 7 024
76000-CDMZ 7 239 6977 0 0 0 0 6 594 0 6 594
91000-EGE 135581 173 810 829 0 86 710 65 520 7178 124114 284 350
Total Geral 1404577 1431069 818 029 29 520 235013 65 520 293949 127 157 1569 189

Fonte: DCP-MPFEA
Prosseguindo, temos o MS, com relevancia para a rubrica das despesas com pessoal (incluindo seguranca
social) com representacdo de 88,0%, bens e servigos (9,0%) e subsidios e transferéncias correntes (3,0%) do
executado neste organismo. Por Ultimo, no EGE os grupos de despesas mais relevantes sdo subsidios e
transferéncias correntes, bens e servicos, juros da divida, despesas correntes de exercicios anteriores e por
fim a rubrica das despesas com pessoal, que no seu conjunto correspondem a 99,9% do executado.

3.1.7.2. Por Localizagdo Geogrdfica

Como se pode verificar pela leitura da Tabela 22 que precede, a execucdo das despesas de funcionamento
por localizacdo geografica, espelha que a localizacdo “01 - Nacional” representa a maior fatia do total
executado, em cerca de 94,4%, impulsionado sobretudo pela execucdo das actividades “1001 - Despesa Com
Pessoal”, “1005 - Transferéncia para Funcionamento da Presidéncia da Republica”, “1046 - Missdes no
Exterior”, “1114 - Transferéncia para Funcionamento do Tribunal de Contas”, “2000 - Funcionamento e
Manutencdo da Unidade”, “2307- Complemento p/ manutencdo e Funcionamento das Unidades”, “2417-
Transferéncia Corrente para Assembleia Nacional”, “2424- Pagamento da Divida Publica”, “3178-
Transferéncia para Funcionamento dos Tribunais”, “6043 - Regularizacdo das Despesas Atrasadas de Servico
de Telecomunicagdo” e “6044 - Regularizacdo do Diferencial de Precos de Combustivel”, seguido da
localizagdo “03 - Principe” com 3,1%, sendo na sua totalidade canalizada para as acg¢bes “2402 -
Transferéncia Corrente para Regido Auténoma de Principe - RAP” e “5370 - Evacuacdo dos Doentes da RAP”,
o que demonstra a continuidade da transversalidade das ac¢des executadas no Orgcamento.
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Relativamente ao nivel de execucdo, nota-se que, sete (7) das localizagBes viram a sua execugdo superar 0s
90,0% da dotacdo corrigida, sendo de destacar a localizacdo “04 — Agua - Grande”, que atingiu a totalidade
(100,0%) da dotacdo corrigida, impulsionado sobretudo pela execucdo da actividade “2404 - Transferéncia
Corrente p/ Camara Distrital de Agua Grande”. Entretanto a que ficou abaixo dos 90,0% da dotac3o
corrigida, foi a localizacdo “09 — Caué”, impulsionada fundamentalmente pelo montante executado na
actividade “2414 - Transferéncia Corrente p/ Camara Distrital de Caué”.

Tabela 22: Execugdo de Despesas de Funcionamento por Localizacdo Geografica
(em milhares de Dobras)

Exercicio Econémico 2019

Localizagéo Execugdo Execucdo - — o %
Geogréfica 2017 2018 Dotag&o Dotag&o Despesas  Despesas  Despesas % Exec. V.H. Estr.
Aprovada Final Cabiment. Liquidadas Pagas
01-Nacional 1321266 1350659 1409 576 1600 283 1480778 1481 989 1347 364 92,6 9,7 944
03-Principe 44 484 41 034 43 388 51101 48 231 48 231 48 231 94,4 17,5 31
04-Agua Grande 12 417 12 450 13123 12 128 12 128 12128 12128 100,0 -2,6 0,8
05-Mé-Zochi 7239 6977 7519 7310 7158 6 594 6 594 90,2 -5,5 0,4
06-Cantagalo 5174 5053 5325 4900 4787 4787 4787 97,7 -5,3 0,3
07-Lembéa 4373 4615 4678 4338 4 560 4221 4221 97,3 -8,6 0,3
08-Lobata 5587 6215 5834 7077 7591 7034 7034 99,4 13,2 0,4
09-Caué 4037 4 065 4375 4 696 4 205 4205 4 205 89,5 3,4 0,3
Total Geral 1404577 1431069 1493 818 1691 834 1569 438 1569 189 1434563 92,8 9,7 100,0

Fonte: DCP-MPFEA

Concernente a variacdo homologa, verifica-se que quatro (4) destas localizacGes tiveram um decréscimo
relativamente ao executado no ano 2018, com excepc¢do de “03 - Principe”, “08 — Lobata”, "01 — Nacional” e
“09 — Caué”, que conheceram um crescimento de respectivamente 17,5%, 13,2%, 9,7% e 3,4% quando
comparado com o executado no mesmo periodo do ano transacto. Das que registaram decréscimo face ao
ano 2018, destacam-se “04 — Agua — Grande” (2,6%), “06 - Cantagalo” (5,3%), “05 — Mé- Zochi” (5,5%) e “07
— Lembd” (8,6%). O decréscimo verificado ao nivel destas localiza¢cdes deve-se exclusivamente a diminui¢do
observada na execuc¢do das Transferéncia Correntes para as referidas Camaras Distritais.

3.1.7.3. Por Fontes de Recursos

Na tabela 23, que espelha as informac&es de execucdo orcamental por fonte de recursos e acordo, onde
verifica-se que na estrutura as despesas de funcionamento foram financiadas em grande parte por
financiamento interno, nomeadamente os Recursos Ordinarios do Tesouro (ROT) e os Recursos Consignados
em 88,9% e 11,1%, respectivamente. Saliente-se que 71,8% dos ROT foram canalizados para as actividades
“1001 - Despesa com Pessoal”, “2000 - Funcionamento e Manutencdo da Unidade”, “2417 - Transferéncia
Corrente para Assembleia Nacional”, “2424 - Pagamento da Divida Publica” e “6043 - Regularizacdo das
Despesas Atrasadas de Servico de Telecomunicacdo”.

Tabela 23: Execugdo das Despesas de Funcionamento por Fontes de Recursos
(em milhares de Dobras)

. 5 Exercicio Econémico 2019
Execucdo Execucéo %

Fonte de Recursos 2017 2018 Dotagéo Dotagao Despesas  Despesas  Despesas % Exec. V.H. Estr.
Aprovada Final Cabiment.  Liquidadas Pagas
Financiamento Intern 1404577 1431069 1493 818 1691834 1569 438 1569 189 1434 563 92,8 9,7 100,0
01-R.O.T 1347660 1388955 1448 364 1516411 1395849 1395600 1260974 92,0 05 889
03-Consignados 56 918 42114 45 454 175 424 173 589 173 589 173 589 99,0 3122 11,1
Total Geral 1404577 1431069 1493 818 1691834 1569 438 1569 189 1434 563 92,8 9,7 100,0

Fonte: DCP-MPFEA
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Relativamente ao nivel de execuc¢do, observa-se que as mesmas ficaram nos 92,8% da dotacdo final, que,
entretanto, corresponde a um crescimento de 9,7%, face ao executado no mesmo periodo do ano 2018. O
nivel de execucdo registado foi impulsionado pela modesta performance dos ROT e dos RCL que ascenderam
aos montantes de 1.395.600 milhares de Dobras (92,0%) e 173.589 milhares de Dobras (99,0%) da dotagdo
final, o que em termos comparativos corresponderam a uma variagdo homaéloga positiva de 0,5% para o ROT
e 312,2% positivo para os RCL.

3.1.7.4. Por Classificagdo Econémica

Ao procedermos a anadlise da execugdo das despesas por natureza econdmica, nota-se, conforme
mencionado acima, que as maiores alocacdes de recursos foram destinadas aos grupos das Despesas com o
Pessoal (incluindo seguranca social), aos Subsidios e Transferéncias Correntes e a Aquisicdo de Bens e
Servigos com respectivamente 54,0%, 18,0% e 18,8%, demonstrando o peso das despesas com pessoal no
conjunto das despesas de funcionamento.

Tabela 24: Execugdo das Despesas de Funcionamento por Classificagdo Econdmica
(em milhares de Dobras)

Exercicio Econémico 2019

3 a 0,

Natureza da Despesa Exggt{gae Engzgao Dotagéo Dotagéo Despesas  Despesas  Despesas % Exec. V.H. Esﬁr

Aprovada Final Cabiment.  Liquidadas Pagas '
3-DESPESAS CORREN 1404577 1431069 1493818 1691834 1569 438 1569 189 1434 563 92,8 9,7 100,0
31-Despesas com o P 720 219 795 975 775 146 857 654 818 029 818 029 818 029 95,4 28 521
32-Contribuicdes do E 24 994 25742 34078 34 054 29 520 29 520 29 520 86,7 14,7 19
33-Despesas com Ber 235 803 259 716 266 314 290 167 247 290 247 269 115 549 85,2 -48 158
34-Juros 38635 34 242 62 825 65 520 65 520 65 520 65 520 100,0 91,3 4,2
35-Sub. e Transf. Corr 370 609 275373 331774 319 802 284 517 283 056 280 219 88,5 28 18,0
36-Desp. Corr. de Exe 14 318 40 021 23 681 124 636 124 562 125 794 125 727 100,9 214,3 8,0
Total Geral 1404577 1431069 1493 818 1691 834 1569 438 1569 189 1434 563 92,8 9,7 100,0

Fonte: DCP-MPFEA

Em relagdo ao nivel de execucdo, verifica-se na Tabela 24, que todas as rubricas ficaram acima dos 80,0% da
dotacdo final, com destaque para as categorias de Juros da Divida e Despesa Corrente de Exercicios
Anteriores, que ascenderam a 100,0% da sua dotacdo final. Entretanto, no que respeita a variagdo
homologa, observa-se que maior parte das rubricas cresceram face ao executado no mesmo periodo de
2018, com destaque para as Despesa Corrente de Exercicios Anteriores (214,3%), Juros da Divida (91,3%),
Contribuicdo do Empregador (14,7%), Despesas com Pessoal (2,8%) e 2,8% para os Subsidios e
Transferéncias Correntes. Entretanto, salienta -se que as Despesas com Pessoal incluindo seguranga social,
totaliza uma taxa de execucdo face ao ano 2018 de 17,5%, respectivamente.

3.1.8. Andlise de Despesas do Programa de Investimentos PUblicos (PIP)

A materializagdo do Programa de Investimentos Publicos teve o seu enquadramento através do OGE
aprovado pela Lei n.2 7/2019, de 17 de Abril, onde previu-se um envelope de Despesas de Investimento
Publico no montante de 1.466.735 milhares de Dobras, onde foram fixadas as despesas financiadas com
recursos externos em 1.425.174 milhares de Dobras e as financiadas com recursos internos em 41.561
milhares de Dobras, dos quais 19.716 milhares de Dobras referiam-se a recursos provenientes da iniciativa
HIPC. Ao longo da execucdo orgcamental foram efectuados ajustes no PIP, ao abrigo dos dispostos no artigo
16.2 e 19.2, ambos da Lei 7/2019, sem, contudo, alterar o total, inicialmente aprovado.
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Dadas as limitagGes dos financiamentos externos, conforme justificado anteriormente, os investimentos
publicos registaram uma execucao que ascendeu a 463.371 milhares de Dobras, o que corresponde a 39,5%
da dotacdo final, e que representa um decréscimo de 41,0%, face ao executado em 2018.

3.1.8.1. Por Classificagao Organica

Ao analisarmos a estrutura da execucdo do PIP por classificacdo organica, (ver grafico 21), observa-se
claramente que MIRNA, MS e MADR absorveram a maior fatia (71,8%) do total executado, como resultado
das accgGes realizadas no ambito das politicas publicas previstas em grandes op¢des de plano do ano em
andlise, onde destacamos a execucdo dos projectos “3151 - Reabilitacio das Pontes sobre o Rio Agua
Grande”, “3282 - Construcdo de muro de contencdo na subida de Hospital Central”, “5347 - Projecto de
Reabilitacdo e Extensdo do Sistema de Abastecimento de Agua - Rio Manuel Jorge”, “5983 - Construcdo de
Estrada que Liga Oque -del -Rei/Boa Morte”, “6603 - Central de Emergéncia Sto Amaro”, “9963 - APPUI AU
Processus Electoral”, “1080 - Aquisicdo de Medicamentos e Consumiveis de Saude”, “4947 - Programa de
Combate a Maldria”, “6046 - Melhoria do Sistema Nacional de Saude”, “3718 - Reabilitagdo das
Infraestruturas de Apoio a Seguranca Alimentar” e “9962 - Reforco de Capacidades dos Orgdos do Poder

|H

Loca

Gréfico 21: Gréafico 21: Estrutura do PIP Executadas por Orgdos
(em percentagem)
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Fonte: DCP-MPFEA

Por conseguinte, verifica-se que a realizacdo das despesas do PIP, por érgao, conforme demonstra a Tabela
25 ndo houve a implementacédo integral das ac¢des previstas, ressaltando, entretanto, um nivel de execucdo
satisfatério em TCO (100,0%), CDC (100,0%), EGE (94,9%), CDLOBT (91,6%) e CDLMB (70,0%). E por outro,
observa-se as mais modestas realizagdes nos organismos como MS (35,2%), MEAS (27,5%), MDAI (21,3%),
GRP (19,4%), MTCCI (15,6%), MJD (15,6%), MNEC (14,2%) e PGR (14,1%) como consequéncia da contida
mobilizacdo de recursos consignados as acc¢des reflectidas nesses organismos.
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Tabela 25: Execugdo PIP por Classificagdo Organica
(milhares de Dobras)

Exercicio Econémico 2019

Execugdo Execucdo

Orgaos 2017 2018 Dotagio Dotagio Despesas Despesas Despesas % Exec. V.H. % Estr.
Aprovada Final Cabiment. Liquidadas Pagas
01000-AN 0 7919 22827 1000 107 107 107 10,7 -98,7 0,0
02000-TC 5000 0 22 660 3479 0 0 0 0,0
03000-TCO 0 0 0 1200 1200 1200 1200 100,0 0,3
10000-T] 0 4503 11000 0 0 0 0 -100,0
20000-PR 0 0 4367 4367 0 0 0 0,0
21000-GPM 3135 2772 35750 36317 5011 5011 5011 13,8 80,7 1,1
22000-PGR 1000 708 6477 6466 910 910 910 14,1 28,6 0,2
23000-MDAI 26519 41574 23266 24956 5322 5322 5322 21,3 -87,2 1,1
24000-MNEC 4885 5159 30354 12 854 1828 1828 1828 14,2 -64,6 0,4
24200-EMBX-STP 0 0 19 251 19 251 0 0 0 0,0
25000-MJAPDH 4939 5073 19 295 19891 2157 2157 2157 10,8 -57,5 0,5
26000-MEAS 41 690 6 687 29599 27 442 7 541 7 541 7 541 27,5 12,8 1,6
27000-MFCEA 55278 81181 48 038 49 267 30699 30699 30699 62,3 -62,2 6,6
28000-MTCCI 0 0 8560 6029 939 939 939 15,6 0,2
29000-MECCC 128 904 35242 230956 207 542 21622 21622 21622 10,4 -38,6 4,7
30000-MAPD 0 0 0 0 0 0 0
32000-MIRNA 260077 143 608 333155 319785 196 140 196 140 196 140 61,3 36,6 42,3
33000-MS 185011 142 197 242 230 111910 39429 39429 39429 35,2 -72,3 8,5
34000-M]D 14 468 15878 90 741 50985 7 966 7 966 7966 15,6 -49,8 1,7
35000-MADR 146 646 146 163 179 394 184 387 97 201 97 201 97 201 52,7 -33,5 21,0
37000-MAI 0 0 0 0 0 0 0
38000-MECI 0 0 0 0 0 0 0
70000-GRP 6 744 32268 68475 38067 7 383 7 383 7 383 19,4 -77,1 1,6
71000-CDAG 0 3000 4000 4000 2000 2000 2000 50,0 -33,3 0,4
72000-CDCG 0 2000 3000 4000 2000 2000 2000 50,0 0,0 0,4
73000-CDC 0 2000 2000 2000 2000 2000 2000 100,0 0,0 0,4
74000-CDLMB 167 2378 3500 3500 2450 2450 2450 70,0 3,0 0,5
75000-CDLOBT 4248 3855 4000 3274 3000 3000 3000 91,6 -22,2 0,6
76000-CDMZ 50 3564 4000 4000 2000 2000 2000 50,0 -43,9 0,4
91000-EGE 311843 98 030 19 840 25781 25 696 24 464 24 464 94,9 -75,0 53
Total Geral 1200603 785759 1466735 1171749 464603 463371 463371 395  -41,0  100,0

Fonte: DCP-MPFEA

Embora a limitacdo de recursos internos (sobretudo os de privatizacdo) para financiar o OGE, agravado pela
escassez dos recursos externos, como consequéncia da crise financeira internacional, alguns organismos
atingiram uma variagdo homologa positiva, onde se destaca o GPM, MIRNA, PGR, MEAS e CDLMB que
registaram um crescimento na ordem de 80,7%, 36,6%, 28,6%, 12,8% e 3,0%, o que permitiu mitigar o
abrandamento de alguns organismos que registaram diminuicdo, face ao executado no ano transacto, com
destaque para CDLOBT, CDAG, MADR, MECCC, CDMZ, MJD, MJAPDH, MPFEA e MNEC. Saliente-se que o
aumento face ao periodo homdlogo do ano transacto, deve-se essencialmente a execucdo de alguns
projectos como: “6053 - Apoio Social”, “2793 - Reabilitagdo do Troco de Estrada Trindade/Cruzeiro”, “3151 -
Reabilitagdo das Pontes sobre o Rio Agua Grande”, “3282 - Construcdo de muro de contencdo na subida de
Hospital Central”, “3872 - Projecto de Reab. Sist. Abas. Agua Santana e Arredores”, “5347 - Projecto de
Reabilitacdo e Extensdo do Sistema de Abastecimento de Agua - Rio Manuel Jorge”, “5982 - Reparacdo do
Muro de Proteccdo Costeira em S. Gabriel”, “5983 - Construcdo de Estrada que Liga Oque —del -Rei/Boa
Morte”, “6603 - Central de Emergéncia Sto Amaro”, “9963 - APPUI AU Processus Electoral”, “9983 - Apoio a
Organizacdo Superior da Defesa e das Forgas Armadas (1) ”, “6493 - Reabilitacdo do Edificio da PGR de STP”,
“1086 - Apoio a Integracdo Social dos Grupos mais Carenciados”, “5762 - Construcdo de Casas Sociais (Mé-
Zochi e Caué) - Reabilitacdo de Centro Social (Cantagalo, Lobata e P)” e “2413 - Transferéncia de Capital p/
Camara Distrital de Lemba”.

3.1.8.2. Por Fonte de Recursos

Durante o ano 2019, as despesas de investimentos publicos conheceram uma execucdo de 463.371 milhares
de Dobras, onde a maior fatia foi assegurada pelo financiamento externo (96,1%), contra 3,9% das
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financiadas pelos recursos internos, incluindo o fundo HIPC. Este facto demonstra a continuidade da
dependéncia dos recursos externos para a materializacdo das ac¢des inscritas no PIP.

Considerando a estrutura do financiamento interno executado, percebe - se, que a maior fatia coube ao
fundo HIPC com apenas 2,0%, cabendo aos ROT a fatia de 1,9%. Outrossim, as despesas financiadas com
recursos internos tiveram um grau de execucdo de 43,3% da dotacdo corrigida, ascendendo os 18.267
milhares de Dobras, o que corresponde a um decréscimo de 27,7% em relacdo ao executado no periodo
homodlogo do ano transacto. Esta tendéncia é justificada pelo nivel de execugdo por um lado da sua
subcomponente ROT, que atingiu um grau de execucdo de 39,0% da sua dotacdo corrigida, o que equivale a
variacdo homologa negativa na ordem dos 34,7%, e por outro, pelo nivel de execuc¢do alcando do fundo HIPC
de 48,2% da sua dotacdo corrigida e uma variacdao homdloga também negativa na ordem de 19,7%. Saliente-
se mais uma vez, que a baixa execucdo bem como a variacdo homadloga negativa observada ao nivel das
despesas financiadas com recursos internos deve-se a ndao mobilizagdo dos recursos de privatizacdo de
empresas que se previa materializar ao longo do exercicio econémico em analise.

Tabela 26: Execugdo de PIP por Fontes de Recursos
(milhares de Dobras)

Exercicio Econémico 2019

Execuc¢ao Execugdo

Fonte de Recursos 2017 2018 Dotagdo Dotagido Desp Desp Desp % Exec. V.H. % Estr.
Aprovada Final Cabiment. Liquidadas Pagas
Financiamento Interno 50185 25248 41561 42198 19374 18267 18 267 43,3 -27,7 3,9
01-Rec. Ord. do Tesouro 28359 13428 21845 22482 9881 8773 8773 39,0 -34,7 1,9
06-Privatizagdo 0 0 0 0 0 0 0
12-Financiamentos Internos 0 0 0 0 0 0 0
15-HIPC 21826 11820 19716 19716 9 494 9 494 9 494 48,2 -19,7 2,0
Financiamento Externo 1150419 760512 1425174 1129551 445 229 445 104 445104 39,4 -41,5 96,1
10-Donativo 961 000 625 656 1307975 1036728 348 835 348710 348710 33,6 -44,3 753
11-Crédito 189 419 134 856 117 199 92 822 96 394 96 394 96 394 103,8 -28,5 20,8
Total Geral 1200603 785759 1466735 1171749 464 603 463 371 463 371 39,5 -41,0 100,0

Fonte: DCP-MPFEA

No que toca a execuc¢do das despesas com financiamento externo, observa-se uma realiza¢do de 445.104
milhares de Dobras, que representa 39,4% da sua dotagdo final, o que em termos homdlogos nominais
corresponde também a um decréscimo de 41,5%. Esta realizacdo advém do comportamento das suas
subcomponentes, onde se observa que, as despesas financiadas com recursos de Donativos que, além de
serem mais expressivas na estrutura de despesas realizadas (75,3%), tiveram um grau de execucdo de 33,6%
da dotacdo final e menos 44,3% do que foi executado em 2018. Por outro lado, as financiadas com Crédito,
viram a sua execuc¢do situar nos 103,8% da dotacdo final, o que de igual modo correspondeu a um
decréscimo de 28,5%, face ao que foi executado no mesmo periodo do ano transacto, representando os
restantes 20,8% na estrutura das despesas de investimentos executadas.

Quanto a execucdo do PIP por financiadores externos, como demonstrado na Tabela 27, destaca-se que, em
termos globais, mais de metade da execugdo foi assegurada pelos parceiros Multilaterais (54,9%), com uma
execucdo que ascende aos 243.390 milhares de Dobras, contra 45,3% dos parceiros Bilaterais, que em
termos nominais, corresponde a uma execucdo que rondam os 201.714 milhares de Dobras. Entretanto, é
de salientar que na vertente dos parceiros bilaterais nota-se maior contribuicdo de RPC (87,5%), que
ascendeu aos 176.506 milhares de Dobras e Japdo (10,3%), correspondente ao valor absoluto de 20.811
milhares de Dobras, tendo ao nivel dos parceiros multilaterais a notavel contribuicdo do BAD (crédito) no
montante de 87.915 milhares de Dobras, o equivalente a 36,1%, da Sub. Empresa Petréleo com 22,9%, o
correspondente a 55.628 milhares de Dobras, PNUD com 16,0%, o que ascende a 38.839 milhares de Dobras
e de BAD (donativos) com 10,4% de representatividade, que ascendeu aos 25.306 milhares de Dobras.
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Tabela 27: Execugdo PIP por Financiadores Externos
(milhares de Dobras)

Donativo Crédito Total Geral
Parceiros
Valor Estrut. Valor Estrut. Valor Estrut.
Bilateral 201714 57,8 0 0,0 201714 45,3
1006-PORTUGAL 0 0,0 0 0,0 0 0,0
1111-ANGOLA 0 0,0 0 0,0 0 0,0
1042-RPC 176 506 87,5 0 0,0 176 506 87,5
1044-Fundo de Contr. C 0 0,0 0 0,0 0 0,0
1013-JAPAO 20811 10,3 0 0,0 20811 10,3
1036-MAROCOS 4397 2,2 0 0,0 4397 2,2
Multilateral 146 996 42,2 96 394 100,0 243 390 54,7
1002-BM 15999 10,9 0 0,0 15999 6,6
1015-Unido Europeia 11224 7,6 0 0,0 11224 4,6
1003-FNUAP 0 0,0 0 0,0 0 0,0
1012-Sub.Emp. Petrol. 55628 37,8 0 0,0 55628 22,9
1014-PNUD 38839 26,4 0 0,0 38839 16,0
1027-FAO 0 0,0 0 0,0 0 0,0
1028-BAD 25306 17,2 0 0,0 25306 10,4
1029-FMI 0 0,0 0 0,0 0 0,0
1033-AFD 0 0,0 0 0,0 0 0,0
1040-FIDA 0 0,0 0 0,0 0 0,0
1104-BADEA 0 0,0 3141 3,3 3141 1,3
1116-FIDA 0 0,0 0 0,0 0 0,0
1128-BAD 0 0,0 87915 91,2 87915 36,1
1134-Kuwait 0 0,0 5338 5,5 5338 2,2
Total Geral 348 710 100,0 96 394 100,0 445 104 100

Fonte: DCP-MPFEA

Analisando ainda Tabela 27, observa-se que em termos do tipo de financiamento, os parceiros bilaterais
garantiram 57,8% dos recursos provenientes dos donativos e nenhum registo dos créditos, enquanto os
multilaterais correspondem as 42,2% das despesas financiadas com donativos e 100,0% das financiadas com
créditos. Na componente dos donativos destaca-se os bilaterais provenientes de RPC (87,5%) e Japdo
(10,3%), e os multilaterais da Sub. Empresa Petrdleo (37,8%), PNUD (26,4%), BAD (17,2%) e BM (10,9%).
Quanto a componente de crédito dos parceiros bilaterais, ndo se detecta nenhuma despesa financiada,
enquanto na multilateral consta fundamentalmente a execug¢do do BAD (91,2%), Kuwait que corresponde a
5,5% e BADEA com 3,3% da execucdo.

3.1.8.3. Por Localizagdo Geogrdfica

Na optica da andlise da execucdo das despesas de investimentos por localizagdo geografica, conforme a
Tabela 28, observa-se que a maior fatia dos investimentos foi de caracter Nacional (75,6%), demonstrando a
transversalidade da implementacdo das accBes do programa de investimentos publicos, seguindo o Sado
Tomé com 6,1% e 1,7% do Principe. E importante destacar a alocacdo do PIP em dois (3) distritos do pafs,
nomeadamente Distritos de Lobata, Agua - Grande e Mé — Z4chicom uma representatividade de 4,6%, 4,0%
e 3,3%, respectivamente.

No entanto, ao nivel de realizagdo face a dotagdo final, destaca-se Cantagalo (71,0%), devido a execugdo dos
projectos “2409 - Transferéncia de Capital p/ Cadmara Distrital de Cantagalo”, “3872 - Projecto de Reab. Sist.
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Abas. Agua Santana e Arredores” e “5627 - Construcdo do Centro Recreativo de Ribeira Afonso”, seguido por
Lobata, S0 Tomé, Mé — Zochi e Agua - Grande que também obtiveram um grau de execucdo acima dos
50,0%, enquanto as restantes localizacGes geograficas registaram um nivel de execucdo contido
particularizando-se o caso de Caué, Nacional, Lemba e Principe, que ficaram com um nivel muito abaixo de
execucdo na ordem dos 38,8%, 37,1%, 33,9% e 19,2% respectivamente, como consequéncia da nado
execucdo na totalidade da transferéncia de capital, bem como de outros projectos inscritos nestas
localidades, conforme o previsto no OGE/2019.

Tabela 28: Execucdo do PIP por Localizacdo Geografica
(milhares de Dobras)

Exercicio Econdmico 2019

Execucdo  Execugdo

Localizagao Geogréfica 2017 2018 Dotagio  Dotagio  Despesas Despesas Despesas 70 Exec. VH.  %Estr.
Aprovada Final Cabiment.  Liquidadas Pagas
01-Nacional 1002567 638253 1190420 943 627 351518 350 285 350 285 37,1 -45,1 75,6
02-Sdo Tomé 57379 51492 34760 45312 28310 28310 28310 62,5 -45,0 6,1
03-Principe 44 164 32268 71975 41184 7900 7900 7900 19,2 -75,5 1,7
04-Agua Grande 23523 8984 37577 34735 18 669 18 669 18 669 537 107,8 4,0
05-Mé-Zochi 5538 3564 34109 27509 15201 15201 15201 55,3 326,5 33
06-Cantagalo 42 249 4647 30250 15526 11028 11028 11028 71,0 137,3 24
07-Lemba 13 688 6450 28780 24998 8463 8463 8463 339 31,2 18
08-Lobata 10343 37309 31864 33706 21515 21515 21515 63,8 -42,3 4,6
09-Caué 1154 2792 7000 5153 2000 2000 2000 38,8 -28,4 0,4
Total Geral 1200603 785759 1466735 1171749 464603 463371 463371 395 41,0 100,

Fonte: DCP-MPFEA

Quando comparado com o executado no periodo homdlogo de 2018, verifica-se que a localizagdo “Mé —
Zochi” registou um aumento expressivo de 326,5%, justificado pela execucdo do projecto “2407 -
Transferéncia de Capital p/ Camara Distrital de Mé — Zd4chi”, “2793 - Reabilitagdo do Troco de Estrada
Trindade/Cruzeiro”, “3836 - Construcdo de Jardim de Infancia em Bobd Forro e Milagrosa” e “6312 -
Construcdo de Jardim de Infancia na Trindade”. Da mesma forma a localizagdo de "Cantagalo", “Agua —
Grande” e “Lembd” também registaram aumento de 137,3%, 107,8% e 31,2%, respectivamente. As demais
localizacGes geograficas registaram uma diminuicdo na execugdo das suas despesas, sendo de destacar Caué
(28,4%), Lobata (42,3%), Nacional (45,1%), Sdo Tomé (45,0%) e Principe (75,5%), justificado sobretudo pela
diminuicdo das transferéncias de capital para os governos de cada um dos distritos nesta situacao.

3.1.8.4. Por Classificagdo Econdmica

Ao examinarmos a estrutura de despesas do PIP por Categoria Econdmica e Grupo de Despesas, verifica-se
que, cerca de 17,9% referem-se as Despesas Correntes e 82,1% as Despesas de Capital. Entretanto, no que
respeita as despesas correntes, 16,0% diz respeito a despesa com Subsidios e Transferéncias Correntes,
seguidamente visualiza-se as despesas com Bens e Servicos com 1,3% e a Despesas Correntes de Exercicios
Anteriores com 0,6%. Ao nivel da Despesas de Capital, 76,8% referem-se aos Investimentos, seguindo as
Transferéncias de Capital e Despesas de Capital de Exercicios Anteriores com respectivamente 3,3% e 2,0%.

Entretanto, as Despesas Correntes atingiram uma execucdo de 82.800 milhares de Dobras, o que
corresponde a 25,8% da dotacdo final e menos 63,6% do que foi executado no ano 2018. Este nivel de
execucdo foi impulsionado pela execucdo das rubricas de Despesas de Corrente de Exercicios Anteriores,
Subsidios e Transferéncias Correntes e de Aquisicdo de Bens e Servicos que atingiram uma performance de
54,1%, 25,9% e 20,2% da dotacdo final, respectivamente, o que corresponde a menos 66,1% e menos 33,4%
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do que foi executado no periodo homdlogo do ano transacto para as rubricas de Subsidios e Transferéncias
Correntes e de Aquisicdo de Bens e Servicos.

No que respeita a redugdo bem como o nivel de execucdo, este foi influenciado pela ndo execucgdo de alguns
projectos a destacar “2353 - Alfabetizacdo Solidaria”, “3793 - Aquisicao de Medicamentos para Portadores
de VIH/SIDA”, “4820 - Manutencado da Central Eléctrica”, “5475 - Outros Servicos de Terceiros (INFARMA CV)
” e “6056- Projecto Recuperacdo do Sector Energético STP” do lado das Despesas com Bens e Servicos; da
parte dos Subsidios e Transferéncias Correntes, o mesmo foi impulsionado pela ndo execucdo dos projectos
“1059 - Bolsa de Estudo”, “1087 - Proteccdo Social”, “2643 - Projecto de Apoio ao Melhoramento de
producdo Animal”, “3180 - Projecto Escola +”, “3734 - Recenseamento Geral Agro - Pecudrio”, “4831 -
Projecto de Abastecimento de Insumos Agricolas”, “5851 - Construcdo de Represas (Pequenas Barragem

”

para Irrigacdo) ”, “6072 - Aquisicdo de Manual Escolar para todos os niveis do Ensino (1 fase) ”, “6398 -
Programa de Luta Contra Tuberculose”, “6472 - Construcdo do Jardim de Infancia em Monte Macaco” e
“6502 - Apoio ao Reforco das Capacidades Institucionais e Funcional do MAPDR”, e por fim, as Despesas de
Corrente de Exercicios Anteriores, que foi influenciado pela ndo execucdo do projecto “6315 - Pagamento de

Divida ¢/ Aquisicdo de Fardamentos para Forgas de Defesa e Segurancga”.

Tabela 29: Execucgado do PIP por Classificacdo Econdmica
(milhares de Dobras)

Exercicio Economico 2019

Execugao Execugao

Natureza Econémica 2017 2018 Dotaciio Dotacio Desp Desp Desp % Exec. V.H. % Estr.
Aprovada Final Cabiment.  Liquidadas Pagas
3-DESPESAS CORRENTES 315912 227 380 456 802 321442 84032 82 800 82 867 25,8 -63,6 17,9
31-Despesas com o Pessoal 0 0 0 0 0 0 0
32-Contribui¢des do Empregador 0 0 0 0 0 0 0
33-Despesas com Bens e Servigos 47 854 9241 45069 30479 6155 6155 6155 20,2 -334 1,3
34-Juros da Divida 0 0 0 0 0 0 0
35-Sub. e Transf. Correntes 268058 218139 409 737 286162 75281 74 049 74116 259 -66,1 16,0
36-Desp. Corr. de Exerc. Anteriores 0 0 1996 43801 2596 2596 2596 54,1 0,6
4-DESPESAS DE CAPITAL 884 691 558379 1009933 850307 380571 380571 380 504 44,8 -31,8 82,1
41-Investimentos 625157 455800 913009 812791 356072 356072 356 005 43,8 2219 76,8
42-Transferéncias de Capital 31291 25599 61302 26883 15386 15386 15386 57,2 -39,9 33
43-Despesa de Capital Financeiro 0 0 0 0 0 0 0
44-Desp. Capital de Exerc. Anteriores 228243 76 980 35622 10 634 9113 9113 9113 85,7 -88,2 2,0
49-Outras Despesas de Capital 0 0 0 0 0 0 0
9-RESERVA ORCAMENTAL 0 0 0 0 0 0 0
90-Reserva Orcamental 0 0 0 0 0 0 0
Total Geral 1200603 785759 1466735 1171749 464 603 463371 463371 39,5 -41,0 100,0

Fonte: DCP-MPFEA

Por sua vez, as Despesas de Capital tiveram uma execucdo de 380.571 milhares de Dobras, cerca de 44,8%
da dotacdo final e menos 31,8% do que foi executado no ano transacto, em consequéncia do
comportamento verificado em algumas das suas subcomponentes. Nota-se que a rubrica de Investimentos
apesar de representar o maior contributo dentro do PIP (76,8%), o seu nivel de execugdo situou-se em
43,8%, que representa um decréscimo na ordem de 21,9% em relagcdo ao periodo homologo.

O nivel de execucdo foi impelido pela execu¢do dos projectos mais proeminentes neste grupo de despesas,
merecendo destaque os projectos “2524 - Exercicios Findos”, “2793 - Reabilitagdo do Trogo de Estrada

»ou »ou

Trindade/Cruzeiro”, “3151 - Reabilitacdo das Pontes sobre o Rio Agua Grande”, “3282 - Construcdo de muro
de contencdo na subida de Hospital Central”, “3718 - Reabilitacdo das Infraestruturas de Apoio a Seguranga
Alimentar”, “3823 - Construcdo de 20 Salas de Aulas em S. Marcos - Fase |”, “3872 - Projecto de Reab. Sist.
Abas. Agua Santana e Arredores”, “4849 - Reabilitacdo/Construcdo de Estrada Sporting/Potd-Potd”, “4872 -

Projecto de Apoio a Gestdo Econdmica e Financeira — PAGEF”, “5509 - Projecto de Reabilitacdo e Extensdo
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do Sistema de Abastecimento de Agua na Cidade de Neves - Contri”, “5973 - Construc3o de Estrada Rio Lima
-Gleba/Capela”, ”5976 - Reabilitacdo de Troco de Estrada Guadalupe/Morro -Peixe”, “5978 - Construcdo de
Estrada Palha / Margarida Manuel”, “5982 - Reparacdo do Muro de Proteccdo Costeira em S. Gabriel”, “5983
- Construcdo de Estrada que Liga Oque -del -Rei/Boa Morte”, “6046 - Melhoria do Sistema Nacional de

Saude”, “6603 - Central de Emergéncia Sto Amaro” e “9963 - APPUI AU Processus Electoral”.

Salienta-se que a rubrica de Transferéncias de Capital teve uma performance modesta de 57,2% da dotacgdo
final e Despesas de Capital de Exercicios Anteriores teve um bom desempenho, ficando a 85,7% da dotacdo
final, o que ndo foi o suficiente para elevar ao executado no igual periodo do ano transacto, levando,
entretanto, a uma diminuicdo na ordem de 39,9% e 88,2%. O nivel de execucdo observado deveu-se a
realizacdo das transferéncias de capital para RAP, para os organismos e para as camaras distritais, bem como

nou

do projecto “2340 - Assisténcia Infantil e Imunizacdo”, “2524 - Exercicios Findos”, “2857 - Programa de
Reorganizacdo Diplomatica”, “3152 - Apoio Institucional a Boa Governagdo”, “2405 - Transferéncia de Capital
p/ Camara Distrital de Agua Grande”, “2407 - Transferéncia de Capital p/ Camara Distrital de Mé-Zéchi”,
“2409 - Transferéncia de Capital p/ Camara Distrital de Cantagalo”, “2411 - Transferéncia de Capital p/
Cémara Distrital de Lobata”, “2413 - Transferéncia de Capital p/ Cdmara Distrital de Lemba” e “2415 -

Transferéncia de Capital p/ Camara Distrital de Caué”.

3.1.9. Andlise da Execugdo das Despesas: Anexo Il da Lei n.° 7/2019

Neste ponto procedeu-se a andlise da execucdo das despesas, conforme apresentado no anexo Il da Lei
7/2019, de 17 de Abril, que aprova o Orgamento Geral do Estado para o ano em anélise, de modo a fornecer
elementos que sirvam de base para comparacdo entre o que foi aprovado e o que foi executado, como
apresentado na presente CGE. Assim, o quadro abaixo apresenta a mesma estrutura do que foi aprovado
pelo artigo 3.2 da referida lei. E de todo importante salientar que a base utilizada para o apuramento do
desempenho da execucdo orcamental de 2019 foi a dotacdo corrigida. Para o efeito foi incorporado na
Tabela 29 a coluna referente a “Dotac¢do Corrigida”, que reflecte a dotagdo disponivel depois das alteragdes
orcamentais ocorridas ao longo da execugdo orgamental, respeitando os preceitos estabelecidos no artigo
16.2 da lei que aprovou o OGE.

Para uma correcta andlise, importa salientar que relativamente as Despesas de Funcionamento, conforme
apresentado na Tabela 30, concorrem todas as despesas classificadas como Actividade e Consignadas,
dispostas por grupos de despesas (Pessoal, Bens e Servicos, Juros da Divida, Subsidios e Transferéncias
Correntes, Outras Despesas Correntes, Despesas de Exercicio Findo e Restitui¢cdes), realcando-se as suas
rubricas mais proeminentes. Com excepc¢do das despesas com pessoal, as demais foram deduzidas as
despesas de funcionamento das Embaixadas, que aparecem na linha “Para Embaixadas”, dentro do grupo de
Transferéncias Correntes, ou seja, a linha atrds mencionada incorpora todas as despesas de funcionamento
das embaixadas, com excepcdo das despesas com pessoal, incluindo as de seguranca social.
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Tabela 30: Execugdo Orcamental das Despesas
(milhares de Dobras)

5 - Exercicio Economico 2019
Execucdao Execuc¢do

Designacao = =
gias AL AL Dotagdo Dota.lc:':lo Execucao % Exec. K
Aprovada Corrigida V.H.

Despesas Totais 2716335 2345339 3160 268 3160268 2322493 73,5 -1,0
Despesas Efectivas 2605180 2258941 3006007 3042918 2206149 72,5 -2,3
Despesas Primarias 1401809 1424167 1494 328 1619404 1568367 96,8 10,1
Despesas de Funcionamento 1404577 1473182 1539272 1742778 1742778 100,0 18,3
Despesas com Pessoal 745 213 795975 809 224 852 700 847 549 99,4 6,5
Vencimento e Salarios 310307 319118 347 263 360 080 356 027 98,9 11,6
Outras Despesas com pessoal 409911 451 115 427 883 463 000 462 002 99,8 2,4
Seguranga Social 24994 25742 34078 29 620 29520 99,7 14,7
Bens e Servigos 223569 259716 244 040 244960 235013 95,9 -9,5
Bens Duradouros 1836 1217 5643 5496 608 11,1 -50,0
Bens ndao Douradouros 54 499 52 656 64 822 55 864 50893 91,1 -3,3
Aquisic¢do de Servico (d/q) 167 234 205 843 173574 183 600 183 511 100,0 -10,8
Agua e Energia 120 308 136 853 86 836 126 000 125267 99,4 -8,5
Juros da Divida 38635 34 242 62 825 33010 65520 198,5 91,3
Interna 11225 6251 0 6042 0 0,0 -100,0
Externa 27 409 26 696 62 825 26967 63798 236,6 139,0
Outros Encargos da Divida 1294,6 0,0 0 1722,0 33,0
Subsidios e Transferencias 293982 272723 321962 269018 268153 99,7 -1,7

Subsidio 0,0 0,0 0 0,0

A empresas publicas nio financeiras 0,0 0,0 0 0,0
A institui¢des financeiras 0,0 0,0 0 0,0
Tranferéncias Correntes 293982 272723 321962 269 018 268153 99,7 -1,7
Para servigos autbnomos 116 620 103 333 133407 112 660 112 660 100,0 9,0
Para institutos publicos 45275 47130 42 204 49 600 49 504 99,8 5,0
Para RAP 42 060 39167 41700 46 028 46 027 100,0 17,5
Para CAmaras Distritais 38 668 39745 40 395 38900 38 885 100,0 -2,2
Para familias 28980 21802 30558 5999 5998 100,0 -72,5
Para exterior 2933 2 604 721 721 0 0,0 -100,0
Para Embaixadas 12 234 10523 22472 10 750 10723 99,7 1,9
Outras transferéncias correntes 7212 8418 10 504 4 360 4 355 99,9 -48,3
Outras Despesas Correntes 88 861 70 505 77 541 215933 199 385 92,3 182,8
Fundo de Desemprego 0,0 0,0 0 0,0
Subsido as autoridades publicas 8108 6 609 9 640 7 070 7 062 99,9 6,9
De Caracter Reservado 639,4 862,0 745 743,0 99,7 16,2
Despesas Consignadas 56918 42 114 45 454 186 318 173 589 93,2 312,2
Outras 23835 21144 22 447 21799 17 990 82,5 -14,9
Despesas Correntes Exerc. Findo 14 318 40021 23 681 127 157 127 157 100,0 217,7
Restituicdes 0,0 0,0 0 0,0
PIP - Projectos de Investimentos Publico 1200603 785 759 1466 735 1300 140 463 371 35,6 -41,0
PIP - Moeda Interna 50185 25 248 41561 36793 18 267 49,6 -27,7
Tesouro 28 359 13428 21845 25839 8773 34,0 -34,7
Privatizacdo 0 0 0 0
HIPC 21826 11820 19716 10954 9 494 86,7 -19,7
PIP - Moeda Externa 1150419 760512 1425174 1263347 445 104 35,2 -41,5
Donativos 961 000 643 653 1307975 1146 147 348710 30,4 -45,8
Créditos 189 419 116 859 117 199 117 200 96 394 82,2 -17,5
Despesa Financeira (amort. da divida) 111 155 86 397 154 261 117 350 116 344 99,1 34,7
Amortizacdo da Divida Pub. Interna 0
Amortizagido da Divida Pub. Externa 111 155 64 987 154 261 117 350 116 344 99,1 79,0

Fonte: DCP-MPFEA

Percebe — se que as despesas de PIP - Projectos de Investimento Publico, referem-se a todas as despesas
classificadas como Projectos, e estdo dispostos pela fonte de recursos, distinguindo entre as financiadas com
recursos internos (Recursos do Tesouro, Privatizacdo de Empresas e HIPC) e com recursos externos
(Donativos e Empréstimos). Por fim, as Despesas Financeiras, que fazem referéncia as despesas classificadas
como Operacgdes Especiais, referindo ao montante programado para o pagamento do principal da divida
publica.
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3.1.9.1. Despesas Efectivas

As Despesas Efectivas, composta pela soma das Despesas de Funcionamento e de Investimento, aprovada
para o ano econdmico de 2019, teve uma execucdo de 2.206.149 milhares de Dobras, contra os 2.258.941
milhares de Dobras executados no mesmo periodo de 2018, o que representa uma diminuicdo nominal de
2,3%. Com a diminuicdo verificada, constata-se que a taxa de execucdo das despesas efectivas ficou abaixo
do programado, em cerca de 27,5 p.p. Essa baixa execucdo deveu - se a uma menor execucdo dos
investimentos publicos, como consequéncia da baixa mobilizacdo dos recursos externos, na forma de
donativos e créditos, associado a ndo materializacdo da alienagdo da participacdo do Estado no maior banco
privado e da maior operadora de telecomunicacdo do pais, como previsto e por outro, na vertente das
financiadas com recursos internos, associada a contencdo das despesas de funcionamento, principalmente
ao nivel das transferéncias correntes.

3.1.9.2. Despesas de Funcionamento

Este item de despesas é composto pelos grupos de despesas com Pessoal, Aquisicdo de Bens e Servicos,
Juros da Divida, Subsidios e Transferéncias Correntes, Outras Despesas Correntes Diversas, Despesas
Correntes de Exercicios Anteriores e Restituicdo, representando os gastos que garantem o normal
funcionamento do aparelho central do Estado. Entretanto, até final do ano em anélise observou-se uma taxa
de execucdo de 100,0% da dotacdo final, ascendendo ao montante de 1.742.778 milhares de Dobras, o que
corresponde a um crescimento de 18,3% face ao executado no igual periodo de 2018 e 79,0% das Despesas
Efectivas. A taxa de execucdo registada deve-se a pressdo colocada pelos seus diferentes agregados,
sobretudo pela rubrica de Despesas com Pessoal, Juros da Divida, Subsidios e Transferéncias e Despesas
Correntes de Exercicios Anteriores, como abaixo se discrimina:

— Despesas com Pessoal

Esta categoria de despesa, compreendem as despesas com vencimentos e saldrios, outras despesas com
pessoal civil, outras despesas com pessoal militar e despesas com seguranca social, representando cerca de
48,6% das despesas de funcionamento, 57,7% das receitas correntes domésticas e cerca de 9,1% do PIB
nominal estimado do ano em analise, o que demonstra claramente o seu peso no computo do orgamento
geral do Estado. Desta feita, observa-se que até o final do ano 2019, estas tiveram uma execuc¢do que
ascendeu aos 847.549 milhares de Dobras, o que corresponde a 99,4% da dotagdo corrigida e um
crescimento de 6,5% face ao executado no periodo homdlogo do ano transacto, em decorréncia da boa
performance e do aumento verificado nas suas componentes.

— Despesas com Bens e Servigos

Este agregado de despesas corresponde a aquisicdo de bens e servicos necessarios ao funcionamento da
Administracdo Publica, representando cerca de 13,5% das despesas de funcionamento, com destaque para a
execucdo da rubrica de dgua e energia, que constitui cerca de 53,3% das despesas com bens e servigos. Até
ao final do ano 2019, a execucdo deste grupo de despesa foi de 95,9% da sua dotacao final, tendo ascendido
ao montante de 235.013 milhares de Dobras, menos 9,5% do que foi executado no mesmo periodo de 2019.
Para o nivel de execucdo e de diminuicdo verificada, contribuiu todas as rubricas que comp8em esta
categoria de despesa, como é o caso das despesas com a aquisicdo de servicos de dgua e energia que
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alcancou o montante de 125.267 milhares de Dobras, o correspondente a uma taxa de execugdo de 99,4% e
menos 8,5% face ao periodo anterior.

— Juros da Divida

Durante o ano de 2019, a despesa com os juros da divida teve uma execugdo de 65.520 milhares de Dobras,
correspondente a 98,5 p.p. acima da dotacdo final e superior ao executado no periodo homdlogo do ano de
2018 em 91,3%, tendo uma participacao de 3,8% do total das despesas correntes de funcionamento. Realca-
se que o acréscimo verificado esta associado a uma maior amortiza¢do da divida publica.

— Subsidios e Transferéncias Correntes

O primeiro item desta componente - os subsidios - € aqui entendido como as transferéncias explicitas para
as empresas privadas subsidiarem as actividades produtivas. A semelhanca dos anos anteriores, n3o se
registaram quaisquer operacdes desta indole.

Por seu turno, as transferéncias correntes sdo aquelas realizadas sem contrapartidas da Administracdo
Central, particularmente aos Servicos e Fundos Auténomos, as Camaras Distritais, a Regido Auténoma do
Principe e as familias. Com a continuidade da politica de concessdo gradual da autonomia administrativa e
financeira aos diversos érgdos e organismos, este grupo de despesas vem adquirindo relevancia no ambito
das despesas de funcionamento, representando cerca de 15,4% das mesmas.

Assim sendo, o montante das transferéncias correntes em 2019 foi de 268.153 milhares de Dobras, o que
corresponde a 99,7% da dotagdo corrigida, como resultado da necessidade de se compensar a moderada
execucdo das receitas correntes domésticas, de forma a manter a meta do défice primario doméstico dentro
do acordado para o ano com o FMI. Entretanto, o montante realizado na rubrica das transferéncias foi
inferior em 1,7%, relativamente ao executado no mesmo periodo de 2018, impulsionado principalmente
pelas transferéncias para Camaras Distritais, para familias, para exterior e para Outras transferéncias
correntes. Ressalta-se que as transferéncias para os Servicos Auténomos correspondem a 42,0% do total
executado neste grupo de despesas, ascendendo a um montante de 112.660 milhares de Dobras, estando
no alcance total da execucgdo respeito a dotagdo corrigida e um aumento de 9,0% face ao ano antecedente.

— Outras Despesas Correntes

Para esse agregado de despesas, que inclui todas as despesas ndo classificadas nas categorias anteriormente
mencionadas, destacam-se no entanto, as despesas com as juntas médicas concedidas (cujos encargos sdo
muitas vezes imprevisiveis) e as despesas consignadas aos sectores que arrecadam receitas. Assim, até o
final do exercicio econémico de 2019, este grupo de despesas teve uma execu¢do que ascendeu a 199.385
milhares de Dobras, correspondendo a 92,3% da dotacdo corrigida e um acréscimo de 182,8%, face ao
executado no mesmo periodo do ano transacto.

O nivel de execugdo bem como o aumento verificado deve-se fundamentalmente a i) execucao das Despesas
Consignadas dos sectores, as quais representam 87,1% deste grupo de despesas, tendo o seu nivel de
execucdo ficado em 93,2% da dotacdo corrigida, ascendendo aos 173.589 milhares de Dobras, que
entretanto corresponde a uma variagao homologa positiva de 312,2%, justificada pela elevada performance
das receitas consignadas; ii) a execucdo do item De Cardacter Reservado, que ficou nos 99,7% da dotacgdo
corrigida, ascendendo aos 743 milhares de Dobras, o que em termos homdlogos nominais significou um
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aumento de 16,2% e iii) o item Subsidio as Autoridades Publicas que também contribuiu para o acréscimo
verificado nesta rubrica. Relativamente as despesas consignadas, é importante realcar que esta estatuido no
n.2 8.2 do artigo 16.2 da Lei n.2 7/2019, de 17 de Abril de 2019, que sempre que se verificar excesso de
arrecadacdo nas receitas consignadas, o Governo, através do Ministro que superintende a drea das financas
estd autorizado a proceder ao aumento de dotagdo das mesmas, de modo a permitir o seu pagamento.

— Despesas Correntes do Exercicio Findo

Consoante as informacdes destas despesas, temos presente que elas sdo orcamentadas como forma de
fazer face ao pagamento de despesas correntes que transitam para o ano seguinte e que precisam de ser
pagas mediante a existéncia de dotacdo aprovada para o efeito. A sua taxa de execucdo situou-se nos
100,0% da dotacdo corrigida, ascendendo aos 127.157 milhares de Dobras, e que face ao executado no
mesmo periodo de 2018 corresponde a um aumento de 217,7%. Realca — se que o valor executado
representa uma parte residual das despesas de funcionamento, 7,3% na estrutura destas. O aumento face
ao ano transacto é justificado pelo cumprimento do plano de regularizacdo dos atrasados com a CST e EMAE
relativos aos consumos de comunicacles e de dgua e energia dos anos anteriores.

3.1.10. Despesas de Investimentos PUblicos (PIP)

Conceituando, as despesas de investimentos publicos referem-se aos projectos e estdo dispostos por fonte
de recursos internos e externos, sendo que os internos agrupam as financiadas com Recursos Préprios do
Tesouro, Recursos de Privatizacdo e Recursos oriundos da iniciativa HIPC. Os recursos externos
correspondem a soma das despesas financiadas com Donativos e Créditos.

Em atendimento as informacBes de execucdo orcamental referentes a 2019, estas demonstram que as
despesas de investimentos publicos representam cerca de 21,0% das despesas efectivas e 5,0% do PIB
nominal estimado para o mesmo periodo. Estas despesas dependem em grande medida dos financiamentos
externos e da capacidade interna do pais para mobilizar recursos externos, tanto na sua vertente de
donativo como de crédito. Assim, as despesas de financiamento com recursos externos representam cerca
de 96,1% desse grupo de despesas, e o remanescente (3,9%) é financiado com recursos internos,
nomeadamente os do Tesouro e do Fundo HIPC. Contudo, da analise das despesas de investimentos
realizadas, em termos absolutos, observa-se que em 2019 as mesmas ascenderam a 463.371 milhares de
Dobras, que embora correspondesse a 35,6% da dotacdo corrigida, representa um decréscimo de 41,0% face
ao que foi executado no mesmo periodo de 2018. O decréscimo verificado foi impulsionado tanto pela
componente interna como externa, em particular as despesas financiadas com Recursos Préprios do Tesouro
e do Fundo HIPC, e as financiadas com donativos e Crédito, necessariamente concessionais, no quadro do
programa acordado com os nossos parceiros de Bretton Woods, para financiamento das ac¢bes inscritas no
programa de investimentos publicos (PIP). Saliente-se que é previsivel, a semelhanca dos anos anteriores,
gue se venha incorporar informacdes de execucdo das despesas de investimentos financiadas com recursos
externos (sobretudo donativos) que sdo realizadas directamente pelos parceiros de desenvolvimento.

— Financiados com Recursos Internos

A baixa entrada do apoio orcamental da parte da Unido Europeia, conforme inicialmente previsto, por um
lado, e a ndo mobilizacdo da receita de privatizacdo, proveniente da alienacdo das ac¢des do Governo no
maior banco comercial e na maior empresa de telecomunicagdo do pais, devido a atrasos nas negocia¢des
com as partes interessadas, associada a boa cobranga das receitas correntes e a pressdao por parte das
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despesas de funcionamento, nomeadamente as com o pessoal, que sdo de caracter permanente e
obrigatdrio, por outro lado, condicionou a execucdo deste grupo de despesas, levando-as a representar
apenas 3,9% do total das Despesas de Investimento Publico executadas. Sendo assim, registou-se uma taxa
de execucdo de 49,6% da dotacdo corrigida, ascendendo aos 18.267 milhares de Dobras, que corresponde,
em termos homodlogos nominais, um decréscimo de 27,7% face ao executado em 2018. Ressalta-se, por um
lado, que 48,0% destas foram financiadas com Recursos Proprio do Tesouro, que teve uma taxa de execugao
de 34,0%, atingindo os 8.773 milhares de Dobras, correspondente a uma variagdo homologa negativa de
34,7%, face ao executado no igual periodo do ano transacto. A maior parte com 52,0% estdo consignados ao
fundo HIPC, que registou uma taxa de execug¢do de 86,7% e uma diminuicdo de 19,7% face ao executado no
mesmo periodo do ano transacto.

— Financiados com Recursos Externos

Por seu turno, as despesas de investimentos publicos financiadas com recursos externos representam cerca
de 96,1% dos investimentos publicos, evidenciando a dependéncia e a vulnerabilidade externa do pais para
financiar o seu Programa de Investimento Publico (PIP). Em 2019, os investimentos financiados com recursos
externos tiveram uma taxa de execucdo de 35,2% da dotagdo ajustada, em fung¢do de uma menor entrada
dos financiamentos externos, tanto na sua vertente de donativos como de créditos, estes necessariamente
concessionais no ambito da Facilidade de Crédito Alargada (ECF - Extended Credit Facility) acordadas com os
nossos parceiros de Bretton Woods. Saliente-se que a execucdo de despesa de investimentos com recurso
dos Donativos foi de 30,4% da dotacdo ajustada, ascendendo ao montante de 348.710 milhares de Dobras, o
que representa uma diminuicdo de 45,8% face ao realizado em igual periodo do ano precedente.
Relativamente as despesas financiadas com os desembolsos provenientes de Empréstimos, estas foram
executadas no valor de 96.394 milhGes de Dobras, o que corresponde a uma execucao de 82,2% da dotacdo
corrigida, que também equivale a um decréscimo de 17,5%, face ao executado no ano transacto. Para as
duas vertentes, o decréscimo e a baixa execucdo tem como consequéncia a baixa mobilizacdo do
financiamento externo, este altamente concessional, no ambito do programa de Facilidade de Crédito
Alargado (ECF) acordadas com os nossos parceiros de Bretton Woods e, pela inoportunidade na recolha das
informagdes de execucdo dos projectos financiados e executados directamente pelos parceiros de
desenvolvimento, que sé chegam muito depois do final do ano.

3.1.11. Despesa Financeira

Conforme relatado nos pontos anteriores as despesas financeiras referem-se ao pagamento do principal
(capital) da divida publica externa. Assim, em funcdo dos compromissos assumidos para periodo em
referéncia (2019), as despesas com Amortizacdo da Divida Publica registaram um aumento de 34,7%
comparativamente ao executado no periodo homodlogo de 2018, ficando a 99,1% do programado, tendo a
sua execucdo situado em 116.344 milhares de Dobras, o que corresponde a 5,0% das despesas totais
executadas. O nivel de execugdo e o acréscimo observado é justificado pela aceleragdo dos pagamentos dos
compromissos assumidos com os credores.
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3.2. Andlise das Alteragoes Orcamentais

A presente andlise aborda questdes sobre as alteracdes orcamentais efectuadas ao longo da execucdo do
OGE do ano 2019, que foram de um lado, os Reforcos e Anulacdes de igual montante (518.939 milhares de
Dobras) e por outro lado, as dotacGes adicionais, no montante de 424.247 milhares de Dobras, contra
cativacdo no igual montante 427.247 milhares de Dobras, o que levou a um valor total nulo, ndo existindo a
diferenca entre a dotacdo inicial e a dotagao final.

As alteracdes de despesas inseridas no PIP foram efectuadas por via de reforcos e anulacdes, dotacao
adicional e cativacdo, de iguais montantes, obedecendo os preceitos definidos no artigo 15.2, 16.2 e 19.2 da
Lei n.2 7/2019, cuja cobertura também englobou os projectos executados directamente pelos parceiros, e as
informagdes foram remetidas a posteriori a Direc¢do da Contabilidade Publica para incorporagdo. Tal
incorporacdo teve como objectivo principal a consolidagdo das contas publicas, evidenciando desta forma o
desempenho do conjunto do Sector Publico Administrativo.

Considerando isso, no presente ponto procedeu-se a analise das altera¢cdes orcamentais ocorridas ao longo
da execucdo orcamental, cingindo-se nas diversas classificacdes orcamentais das despesas, como abaixo se
discrimina:

3.2.1. Por Classificagao Organica

Sobre a temdtica das alteracdes orcamentais por classificacdo organica, como apresentado na tabela 31,
observa-se que dos 26 organismos que compdem a estrutura do orcamento, 13 deles tiveram acréscimo das
suas dotacdes aprovadas, sendo a destacar o MJAPDH, TCO, MDAI, EGE e GPM, em respectivamente 101,1%,
99,2%, 54,2%, 20,4% e 17,1%, devido ao reforco das rubricas de despesas com pessoal, despesas
consignadas, bem como para permitir a incorporacdo das informacdes da execucdo dos projectos externos,
geridos directamente pelos doadores, cumprindo para o efeito o estipulado no n.2 7 do artigo 16.2 e o artigo
19.2 ambos da Lei n.2 7/2019, de 17 de Abril.

Logo, a leitura feita sobre o aumento de dotacdo observado no MIJAPDH deveu-se, sobretudo, ao
incremento de dotacdo dos projectos “2000 - Funcionamento e Manutencdo da Unidade”, “3376 - Despesas
ao Abrigo das Receitas Consignadas” e “6453 - Obras de Reabilitacdo e Instalagdes (Construcdo de
Infraestruturas Judiciais) ”, enquanto no TCO particulariza-se o aumento, pela incorporacdo das informagdes
de execucdo das acgdes “6069 - Transferéncia para Funcionamento do Tribunal Constitucional” e “6542 -
Projecto Aquisicdao de Viaturas para Tribunal Constitucional”. No MDAI o crescimento da dotagdo final
deveu-se a dotacdo adicional e ao reforgo das actividades e do projecto “1001 - Despesa Com Pessoal”,
“1048 - Formacdo de Oficiais e Sargentos de Quadro Permanente”, “2000 - Funcionamento e Manutencdo
da Unidade”, “3376 - Despesas ao Abrigo das Receitas Consignadas” e “6320 - Melhoramento do Centro de
Instrucdo Militar (CIM); no EGE o incremento de dotacdo ocorreu nos projectos “2000 - Funcionamento e
Manutencdo da Unidade”, “2422 - Apoio a Elaboracdo do Orcamento”, “2424 - Pagamento da Divida
Publica”, “5370 - Evacuacdo dos Doentes da RAP”, “6043 - Regularizacdo das Despesas Atrasadas de Servico
de Telecomunicagao”, “6044 - Regularizacdo do Diferencial de Precos de Combustivel”, “2524 - Exercicios
Findos” e “9960 - APPUI A LA MISE EN OEUVRE DU 7éme CPD 2012-2016", e por ultimo, no GPM onde o
aumento de dotacdo deveu - se aos projectos e actividades “1046 - Missdes no Exterior”, “2000 -

Funcionamento e Manutencdo da Unidade”, “3376- Despesas ao Abrigo das Receitas Consignadas” e “6053 -
Apoio Social”.
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Tabela 31: Alteracdo orcamental de despesas por classificacdo organica
(em milhares de Dobras)

Dotagio Alteracoes Orcamentais %

Orgdos Aprovada Adicional Reforgo Anulacdes  Cativacido Total Dotagdo Final % Var. Estr.
01000-AN 90 542 - 107 9 385 21827 -31105 59437 -344 1,9
02000-TC 38253 - - - 21566 -21566 16 687 -56,4 0,5
03000-TCO 3321 1200 2096 - - 3296 6617 99,2 0,2
10000-TJ 45778 - - 3771 13133 -16 904 28874  -369 0,9
20000-PR 16 867 540 703 - - 1243 18110 7,4 0,6
21000-GPM 62358 18 394 2268 2628 7 387 10 648 73 006 17,1 2,3
22000-PGR 29 696 3155 - 8024 1694 -6 563 23133 -221 0,7
23000-MDAI 188 023 68 650 75 699 27754 14773 101823 289 845 54,2 9,2
24100-MNEC 51427 1347 2791 10 506 18158 -24 526 26901  -47,7 09
24200-EMBX-STP 102 794 1659 18 22171 6342 -26 837 75957  -26,1 2,4
25000-MJAPDH 62418 68 946 6159 11089 922 63 095 125513 1011 4,0
26000-MEAS 47502 2475 438 6215 3194 -6 496 41005 -13,7 1,3
27000-MPFEA 166 156 29 842 20324 24631 17 637 7 899 174 055 4,8 5,5
28000-MTCCI 23254 4421 5386 4764 4069 974 24227 4,2 0,8
29000-MECCC 566 626 48203 71 045 45461 40138 33648 600 275 59 19,0
32000-MIRNA 368 330 17 850 99 339 50737 86091 -19 639 348 691 -5,3 11,0
33000-MS 443 164 33 694 63276 128 504 51016 -82 550 360614 -186 114
34000-MJD 100 487 5342 688 13858 33053 -40 881 59606  -40,7 1,9
35000-MADR 213001 6522 65 668 32383 37 462 2346 215 346 1,1 6,8
70000-GRP 110175 3000 7530 5852 27973 -23295 86880 -21,1 2,7
71000-CDAG 17123 1360 394 1357 1393 -995 16128 -5,8 0,5
72000-CDCG 8325 2708 - 384 1750 574 8900 6,9 0,3
73000-CDC 6375 459 642 261 518 321 6696 5,0 0,2
74000-CDLMB 7933 484 - - 769 -285 7 648 -3,6 0,2
75000-CDLOBT 9620 - 2359 524 1127 708 10327 7,4 0,3
76000-CDMZ 11519 - - - 209 -209 11310 -1,8 0,4
91000-EGE 369 201 103 995 92 008 108 680 12 044 75279 444 480 204 14,1

Total Geral 3160268 424 247 518 939 518939 424 247 0,0 3160268 0,0 100

Fonte: DCP-MPFEA

Por conseguinte, dos érgdos que virdo sua dotacgdo final diminuirem face ao inicialmente aprovado, destaca-
se CDLMB (3,6%), MIRNA (5,3%), CDAG (5,8%), MEAS (13,7%), MS (18,6%), GRP (21,1%) e PGR (22,1%). A
diminuicdo da dotacdo deve-se, particularmente a cativacdo da dotacdo do projecto “2412 - Transferéncia
Corrente p/ Camara Distrital de Lemba” na CDLMB, enquanto no MIRNA a diminuicdo foi impulsionada pela
reducdo da dotacdo das ac¢des “1001 - Despesa Com Pessoal”, “1046 - MissGes no Exterior”, “1053 -
Capacitacdo do Pessoal”, “2569 -Subsidios as Autoridades Publicas”, “5355 - Transferéncia Correntes para
IMAP”, “5525 - Transferéncia para Instituto Nacional de Meteorologia/MIRNA”, “5528 - Transferéncia para
Instituto Nacional de Estradas - INAE/MIRNA”, “3376- Despesas ao Abrigo das Receitas Consignadas”, “2946 -
Reabilitacdo de Trocos de Estradas”, “3129 - Estudos p/Construcdo de Arruamento de Campo de Milho”,
“3872 - Projecto de Reab. Sist. Abas. Agua Santana e Arredores”, “5369 - Reabilitacdo e Extensdo do Sistema
de Abast. Agua de Ribeira Afonso”, “5509 - Projecto de Reabilitacdo e Extensdo do Sistema de
Abastecimento de Agua na Cidade de Neves - Contri”, “5762 - Construcdo de Casas Sociais (Mé-Zéchi e Caué)
- Reabilitacdo de Centro Social (Cantagalo, Lobata e P”, “5977 - Construcdo de Trogo de Estrada Igr. Nova
Apostdlica/Escola Ganda”, “6054 - Programa de Melhoria do Sistema de Saneamento em STP”, “6055 -
Programa Melhoria Indicadores Abastecimento Agua STP”, “6056 - Projecto Recuperacdo do Sector
Energético STP”, “6289 - (EN 2) S. NguembU/ES 103 Igreja Pantufo”, “6296 - Requalificacdo dos Arruamento
da Cidade Capital e Arredores Incl Drenagem” e “6301 - Moderniza¢do do Aeroporto de Sdo Tomé”.

Na CDAG a diminuicdo é justificada, pela anulacdo e cativacdo da actividade “2404 - Transferéncia Corrente
p/ Camara Distrital de Agua Grande”. J&4 no MEAS a diminuicdo deve-se exclusivamente a anulagdo e
cativacdo da dotagdo da actividade “1001 - Despesa com Pessoal”, “1053 - Capacitacdo do Pessoal”, “2000 -

105 | Conta Geral do Estado 2019



Funcionamento e Manutencdo da Unidade”, “2569 - Subsidios as Autoridades Publicas”, “4980 - Subsidio
para Comemoragao do dia 6 de Dezembro - Dia de Lago Branco” e “1087 - Protecgdo Social”; entretanto, no
MS a reducdo da dotacdo ocorreu nas acgdes “1052 - Compromissos com Organismos Internacionais”, “1053
- Capacitacdo do Pessoal”, “2057 - Saude Reprodutiva”, “2059 - Vigilancia Epidemioldgica”, “2060 - Saude
Mental”, “2061 - Cobertura Sanitaria”, “2062 - Prevencdo e Combate a Desnutri¢cdo”, “2067 - Aquisi¢do de
Viaturas para CFPAP”, “2401 - Junta para Exterior”, “2569 - Subsidios as Autoridades Publicas”, “1069 -
Construcdo de Centro de Saude de Mé - Zdchi”, “1080 - Aquisicdo de Medicamentos e Consumiveis de
Saude”, “2434 - Luta Contra Paludismo”, “2478 - Aquisicdo de Reagentes e Consumiveis para Sistema
Sanitario”, “2483 - Assisténcia Técnica ao Sistema de Saude”, “2538 - Missdo Médica Taiwanesa”, “2951 -
Projecto Saude para Todos”, “3806 - Luta Contra Doencgas ndo Transmissiveis”, “5467 - Construcdo de Posto
de Saude em S. Finicia”, “5475 - Outros Servicos de Terceiros (INFARMA CV)”, “6046 - Melhoria do Sistema
Nacional de Saude”, “6057 - Projecto Reforco do Sistema da Saude STP”, “6383 - Construcdo de uma

Maternidade no Centro de Saude de Cantagalo”, “6408 - Aquisicdo de Equipamentos e Materiais para Banco
de Urgéncia do HAM” e “6409 - Aquisicdo de Equipamentos de Ortopedia”.

Por parte do GRP a diminuicdo foi impulsionada pela diminuicdo da dotacdo da acgdo “3574 - Construcdo de
Estrada Gaspar/ Sundy- ET 601-6,1 KM”, “3782 - Ampliacdo do Hospital Manuel Q. Dias da Graca”, “4919 -
Extensdo e Requalificacdo de Rede Eléctrica”, “4921 - Requalificacdo do Edificio EX-Central Eléctrica” e “5804
- Apoio Institucional a Assembleia Regional”, e por fim, PGR pela reducdo da dotacdo actividade “1001 -
Despesa com Pessoal”, “1046 - Missdes no Exterior”, “1053 - Capacitacdo do Pessoal”, “2000 -
Funcionamento e Manutencdo da Unidade” e “6493 - Reabilitacdo do Edificio da PGR de STP”.

3.2.2. Por Classificagao Funcional

Conforme as informacdes que constam da Tabela 32, referente as alteracdes orcamentais sob a déptica da
classificacdo funcional, constata-se que, das 18 funcGes que compdem a estrutura do classificador, as
fungdes de Comércio e Servicos, Defesa Nacional, Combustiveis e Energia, Educacdo, Servicos Publicos
Gerais e Agricultura e Pesca, registaram maior incremento nas suas dotacdes finais, relativamente a dotacdo
aprovada, na ordem de 2.283,8%, 62,2%, 48,3%, 6,4%, 5,9% e 1,2% respectivamente, em decorréncia dos
reforcos e anulacdes, e da dotacdo adicional efectuados.

Importa realcar que o aumento verificado ao nivel da fungdo Comércio e Servigos, deve-se principalmente ao
incremento de dotacdo da acgdo “3376 - Despesas ao Abrigo das Receitas Consignadas”. Na funcdo Defesa
Nacional o aumento sucedeu especialmente na dotacdo adicional nos projectos “1001 - Despesa com

Pessoal”, “1048 - Formagdo de Oficiais e Sargentos de Quadro Permanente”, “3376 - Despesas ao Abrigo das
Receitas Consignadas” e “6320 - Melhoramento do Centro de Instrugdo Militar (CIM) ”.

Em continuidade a funcdo Combustiveis e Energia em que ocorreu o aumento da dotacdo nos projectos
5347 - Projecto de Reabilitacdo e Extensdo do Sistema de Abastecimento de Agua - Rio Manuel Jorge”,
“6603 - Central de Emergéncia Sto Amaro” e “9963 - APPUI AU Processus Electoral”. Na fun¢do Educacgdo o
aumento observado é justificado, sobretudo, pela dotacdo adicional ocorrido nos projectos “1001 - Despesa
com Pessoal”, “1056 - Manutencdo de Transportes Escolar”, “2000 - Funcionamento e Manutencdo da

nou

Unidade”, “3376 -Despesas ao Abrigo das Receitas Consignadas”, “3833 - Reabilitagcdo das Infraestruturas

» o u

Escolares”, “3835 - Construcdo de Jardim de Infancia de Mesquita (fase 11)”, “3836 - Construcdo de Jardim de

nou

Infancia em BObo Forro e Milagrosa”, “5772 - Construgdo de Escola Sec/Bésica Trindade”, “5860 - Conclusdo
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de Escola Basica em Agostinho Neto”, “5887 - Conclusdo de Salas na Escola Basica de Diogo Simao”, “6071 -
Ampliacdo de Escola Secunddria Bdsica em Desejada” e “6467 - Reabilitacdo da Escola Bésica 12 de Junho”.

No que concerne a fungdo Servigos Publicos Gerais, 0 aumento ocorreu sobretudo, na dotagao adicional dos
projectos “1005 - Transferéncia para Funcionamento da Presidéncia da Republica”, “2000 - Funcionamento e
Manutencdo da Unidade”, “6043 - Regularizacdo das Despesas Atrasadas de Servico de Telecomunicacdo”,
“6044 - Regularizacdo do Diferencial de Precos de Combustivel”, “3376 -Despesas ao Abrigo das Receitas
Consignadas”, “2373 - Apetrecho Técnico do Auditério da RNSTP e Sistema de Tradugdo”, “2524 - Exercicios
Findos”, “6291 - Construcdo de Trocos de Estradas (Oquei -Del -Rei/ Bairro Liberdade) ”, “6420 - Reabilitacdo
de Casa de Banho da Pediatria 2” e “6542 - Projecto Aquisi¢do de Viaturas para Tribunal Constitucional”, e
por ultimo, a funcdo Agricultura e Pesca em que ocorreu o aumento da dotacdo nos projectos “3376 -
Despesas ao Abrigo das Receitas Consignadas”, “3718 - Reabilitacdo das Infraestruturas de Apoio a
Seguranca Alimentar”, “5313 - Promocao da Producdo e Diversificacdo Agricola”, “6169 - Requalificacdo das
Casas de Comboio nas Comunidades Agricolas” e “9962 - Reforco de Capacidades dos Orgdos do Poder

Local”.
Tabela 32: Alteragdo Or¢camental por Classificagdo Funcional
(milhares de Dobras)
Alteragées Orcamentais
Funcgao Dotagdo Do.tagz?\o % Var. %
Aprovada Adicional Reforco  Anulacdes Cativacdo Total Final Estr.
01-Servigos Publicos Gerais 1045553 243581 141 644 182 227 141451 61 546 1107 099 59 35,0
02-Defesa Nacional 149 627 58354 72 347 27525 10139 93037 242 664 62,2 7,7
03-Seg. Interna e Ordem Publica 43194 4086 389 4859 4 665 -5 049 38145 -11,7 1,2
04-Educagédo 555968 49 690 71208 45 409 39852 35637 591 606 6,4 187
05-Saude 417 862 33367 62 867 127 661 57918 -89 345 328517 -21,4 104
06-Seg. e Assistencia Social 65 362 764 6 13539 2482 -15 251 50111 -23,3 1,6
07-Hab. e Servigos Comunitarios 49 807 483 184 9442 76 -8 850 40957 -17,8 1,3
08-Cultura e Desporto 104 811 6159 604 13890 35950  -43077 61734 -41,1 2,0
09-Combustiveis e Energia 84078 8682 77 381 0 45429 40 633 124712 48,3 39
10-Agricultura e Pesca 207 187 6522 64778 32216 36678 2406 209 592 1,2 6,6
11-Industria e Mineragao 0 0 0 0 0 0 0 0,0
12-Transportes e Comunicagdes 220291 3988 19 232 26 395 43 546 -46 721 173570 -21,2 55
13-Comérecio e Servigos 341 3560 4235 0 0 7 795 8137 22838 0,3
14-Trabalho 2893 0 275 0 331 -56 2837 -1,9 0,1
15-Ambiente 2765 0 394 250 173 -29 2737 -1,0 0,1
16-Outros Servigos Econémicos 0 0 0 0 0 0 0 0,0
17-Encargos Financeiros 210528 5011 3395 35526 5557 -32677 177 851 -15,5 56
99-Reserva de Contingéncia 0 0 0 0 0 0 0 0,0
Total Geral 3160268 424247 518939 518939 424 247 0 3160268 0,0 100

Fonte: DCP-MPFEA

Em contrapartida, as altera¢cdes orcamentais ocorridas ao longo da execug¢do orgamental também levou a
diminuicdo de dotacdo em 9 (nove) funcdes, sendo de destacar Ambiente, Trabalho, Seguranca Interna e
Ordem Publica, Encargos Financeiros, Habitacdo e Servicos Comunitarios, Transportes e Comunicacdo e
Saude, com reducgdes de respectivamente 1,0%, 1,9%, 11,7%, 15,5%, 17,8%, 21,2% e 21,4%, relativamente a
dotacdo inicialmente aprovada.

Entretanto, as tais diminuicdes deveram-se, exclusivamente a alteracdo na dotacdo da actividade e dos
projectos “1053 - Capacitacdo do Pessoal”, “2000 - Funcionamento e Manutencdo da Unidade” e “5525 -
Transferéncia para Instituto Nacional de Meteorologia/MIRNA”, do lado da funcdo Ambiente. Para a fungdo
Trabalho a diminuicdo da datacdo foi observada na actividade e “1053 - Capacita¢cdo do Pessoal” e “2000 -
Funcionamento e Manutencdo da Unidade”. De igual modo a diminuicdo ocorrida na funcdo Seguranca
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Interna e Ordem Publica, deve — se fundamentalmente a alteracdo na dotacdo da actividade “1053 -
Capacitacdo do Pessoal” e “2000 - Funcionamento e Manutencdo da Unidade”.

Enguanto na func¢do Encargos Financeiros, a diminuicdo é justificada pela anulacdo parcial da dotacdo do
projecto e actividades “2404 - Transferéncia Corrente p/ Camara Distrital de Agua Grande”, “2408 -
Transferéncia Corrente p/ Camara Distrital de Cantagalo”, “2456 - Amortizacdo da Divida Publica” e “2411 -
Transferéncia de Capital p/ Camara Distrital de Lobata”, tendo a funcdo Habitacdo e Servicos Comunitarios
verificado a diminuicdo na anulacdo parcial da dotacdo do projecto “6054 - Programa de Melhoria do
Sistema de Saneamento em STP” e “6055 - Programa Melhoria Indicadores Abastecimento Agua STP”.

Relativamente a fungdo Transportes e Comunicagdo, a reducdo observada deve-se a anulagdo e cativagdo da
dotagdo, principalmente das acgdes “1053 - Capacitagdo do Pessoal”, “5355 - Transferéncia Correntes para
IMAP”, “5528 - Transferéncia para Instituto Nacional de Estradas - INAE/MIRNA”, “5794 - Transferéncia de
Verba para Fundo Rodovidrio”, “3376 - Despesas ao Abrigo das Receitas Consignadas”, “2946 - Reabilitacdo
de Trocos de Estradas”, “3129 - Estudos p/Construcdo de Arruamento de Campo de Milho”, “3574 -
Construcdo de Estrada Gaspar/ Sundy- ET 601-6,1 KM”, “5977 - Construcdo de Troco de Estrada Igr. Nova
Apostdlica/Escola Ganda”, “6289 - (EN 2) S. NguembU/ES 103 Igreja Pantufo” e “6301 - Modernizacdo do

Aeroporto de Sdo Tomé”.

Por fim, na funcdo Saude, onde a reducdo observada deve-se unicamente a anulacdo e cativacdo de dotacao
dos projectos e actividades a destacar: “1053 - Capacitacdo do Pessoal”, “2401 - Junta para Exterior “, “2569
- Subsidios as Autoridades Publicas”, “1069 - Construcdo de Centro de Saude de Mé - Zéchi”, “1080 -
Aquisicao de Medicamentos e Consumiveis de Saude”, “2434 - Luta Contra Paludismo”, “2478 - Aquisi¢do de
Reagentes e Consumiveis para Sistema Sanitario”, “2483 - Assisténcia Técnica ao Sistema de Saude”, “2538 -

nou

Missdo Médica Taiwanesa”, “2951 - Projecto Saude para Todos”, “3782 - Ampliacdo do Hospital Manuel Q.
Dias da Graga”, “3806 - Luta Contra Doengas ndo Transmissiveis”, “5467 - Construcdo de Posto de Saude em
S. Finicia”, “6046 - Melhoria do Sistema Nacional de Saude”, “6057 - Projecto Reforco do Sistema da Saude
STP”, “6408 - Aquisicdo de Equipamentos e Materiais para Banco de Urgéncia do HAM” e “6409 - Aquisicdo

de Equipamentos de Ortopedia”.

3.2.3 Por Localizagdo Geogrdfica

Em matéria das alteragBes orgcamentais por classificacdo geografica, conforme apresentado na Tabela 33,
nota-se que, com excepcdo de 04 - Agua — Grande, 07 - Lembd, 09 - Caué, 05 - Mé-Z4chi, 03 - Principe e 06 -
Cantagalo que registaram decréscimo de dotacdo de 7,6%, 12,3%, 13,3%, 16,4%, 20,0% e 42,6%, as demais
localizag®es viram sua dotacdo final aumentarem, face ao inicialmente aprovado, a destacar 02 - S.Tomé, 08
- Lobata e 01 - Nacional, que cresceram em 30,4%, 8,2% e 1,5%, respectivamente.

Dada a leitura feita, o aumento de dotacdo registado a nivel de 02 - S.Tomé é explicado pelo reforco e
adicional da dotacdo ocorrido, nos projectos “5347 - Projecto de Reabilitacdo e Extensdo do Sistema de
Abastecimento de Agua - Rio Manuel Jorge” e “6467 - Reabilitacdo da Escola Bésica 12 de Junho”, em 08 -
Lobata o incremento foi impulsionado, sobretudo pela dotacdo adicional e reforco do projecto “2410 -

nou

Transferéncia Corrente p/ Cdmara Distrital de Lobata”, “5860 - Conclusdo de Escola Béasica em Agostinho

nou

Neto”, “5976 - Reabilitagdo de Troco de Estrada Guadalupe/Morro -Peixe”, “5982 - Reparacdo do Muro de
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Proteccao Costeira em S. Gabriel”, “6071 - Ampliacdo de Escola Secundaria Basica em Desejada” e “6488 -
Obras de Reabilitacdo de Centro de Saude de Micold”, enquanto em 01 — Nacional, o crescimento deve-se a
sobretudo a dotacdo adicional e reforco das actividades e dos projectos “1001 — Despesa Com Pessoal”,

n o

“1005 - Transferéncia para Funcionamento da Presidéncia da Republica”, “1054 - Meio de Apoio ao Ensino”,
“2000 - Funcionamento e Manutencdo da Unidade”, “2424 - Pagamento da Divida Publica”, “6043 -

nou

Regularizacdo das Despesas Atrasadas de Servico de Telecomunicacdo”, “6044 - Regularizacdo do Diferencial
IIII "

de Precos de Combustivel”, “6069 - Transferéncia para Funcionamento do Tribunal Constitucional”, “3376 -

Despesas ao Abrigo das Receitas Consignadas”, “2200 - Apoio Institucional ao M.N.E.C.C.”, “2373 -
Apetrecho Técnico do Auditério da RNSTP e Sistema de Tradugdo”, “2524 - Exercicios Findos”, “3151 -
Reabilitacdo das Pontes sobre o Rio Agua Grande”, “3282 - Construcdo de muro de contencdo na subida de
Hospital Central”, “3718 — Reabilitacdo das Infraestruturas de Apoio a Seguranca Alimentar”, “4872 -

nou

Projecto de Apoio a Gestdo Econdmica e Financeira — PAGEF”, “4947 - Programa de Combate a Malaria”,
“5313 - Promoc3o da Producdo e Diversificagdo Agricola”, “5983 - Construcdo de Estrada que Liga Oque -del
-Rei/Boa Morte”, “6067 - Melhoria de Polidesportivo (Balnearios e Bancadas) ”, “6443 - Construcgdo de
Centro Recreativo na Comunidade de Bairro do Hospital”, “6542 - Projecto Aquisicdo de Viaturas para
Tribunal Constitucional”, “6603 - Central de Emergéncia Sto Amaro”, “9961 - APPUI AU MECANISME DE
PLANIFICATION A MOYEN ET LONG TERME”, “9962 - Reforco de Capacidades dos Orgdos do Poder Local” e

“9963 - APPUI AU Processus Electoral”.

Tabela 33: Alteragdo Or¢camental por Localizagdo Geografica
(milhares de Dobras)

Alteragdes Orcamentais

Localizagdo Dotacao Dotacdo %
PP . % Var.

Geografica Aprovada  agicional Refor¢o Anulacdes Cativagio Total Final Estr.
01-Nacional 2799 565 384 849 492 637 495 050 341552 40 884 2840 449 1,5 899
02-Sdo Tomé 34760 1500 9052 0 0 10 552 45312 30,4 1,4
03-Principe 115363 6 648 7 147 5852 31021 -23078 92 285 -20,0 2,9
04-Agua Grande 50700 3843 394 6 682 1393 -3838 46 862 -7,6 1,5
05-Mé-Zochi 41628 3567 834 9000 2209 -6 808 34 819 -16,4 1,1
06-Cantagalo 35575 8595 0 384 23361 -15150 20425 -42,6 0,6
07-Lemba 33458 8 094 0 0 12 216 -4122 29 336 -12,3 0,9
08-Lobata 37 768 6 693 8234 709 11133 3086 40 854 8,2 1,3
09-Caué 11451 459 642 1263 1363 -1526 9925 -13,3 0,3
Total Geral 3160268 424 247 518939 518939 424 247 0 3160268 0,0 100

Fonte: DCP-MPFEA

Relativamente a diminui¢do observada em 04 - Agua — Grande, a mesma deve-se, principalmente a anulacdo
e cativacdo de dotacdo de alguns projectos, sendo “2404 Transferéncia Corrente p/ Camara Distrital de Agua

Grande”, “3129 - Estudos p/Construcdo de Arruamento de Campo de Milho” e “5977 - Construc¢do de Trogo
de Estrada Igr. Nova Apostdlica/Escola Ganda”.

Na localizacdo 07 — Lemb3d, a reducdo verificada, deve — se exclusivamente a cativacdo de dotagdo dos
projectos “1053 - Capacitacdo do Pessoal”, “2000 - Funcionamento e Manutencdo da Unidade”, “2412 -
Transferéncia Corrente p/ Camara Distrital de Lemba” e “5509 - Projecto de Reabilitacdo e Extensdo do
Sistema de Abastecimento de Agua na Cidade de Neves - Contri”.

Em 09 - Caué, o decréscimo é justificado, fundamentalmente, pela anulagdo e cativagdo de dotacdo da acgdo
inscrita, sendo “6533 - Construcdo de Liceu em Angolares”. Quanto a 05 - Mé-Zéchi, a diminuicdo observada
deve-se, principalmente a ndo execucdo das actividades e dos projectos inscritos, e pela anulagdo e
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cativacdo de dotacdo dos projectos como, “2406 - Transferéncia Corrente p/ Camara Distrital de Mé -Zéchi”,
“1069 - Construcdo de Centro de Saude de Mé — Zéchi” e “5467 - Construgdao de Posto de Saude em S.
Finicia”.

No que concerne a diminuicdo verificada no 03 — Principe, esta é justificada pela ndo execucdo dos projectos
e actividades inscritos e pela anulacdo e cativacdo de algumas ac¢des, como é o caso de “1053 - Capacitacdo
do Pessoal”, “2000 - Funcionamento e Manutencdo da Unidade”, “3574 - Construcdo de Estrada Gaspar/
Sundy- ET 601-6,1 KM”, “3782 - Ampliagdo do Hospital Manuel Q. Dias da Graga”, “4919 - Extensdo e
Requalificacdo de Rede Eléctrica”, “4921 - Requalificacdo do Edificio EX -Central Eléctrica” e “5804 - Apoio
Institucional a Assembleia Regional”.

E por fim, 06 - Cantagalo em que o decréscimo ¢ justificado pela anulagdo e cativacdo das accdes e pela ndo
execucdo dos projectos e actividades inscritos “2408 - Transferéncia Corrente p/ Cdmara Distrital de

Cantagalo”, “3872 - Projecto de Reab. Sist. Abas. Agua Santana e Arredores”, “5369 - Reabilitacdo e Extens3o
do Sistema de Abast. Agua de Ribeira Afonso” e “6529 - Construcdo de Liceu em Cantagalo”.

3.2.4 Por Fonte de Recursos

No que alude a alteracdo orcamental por Fonte de Recursos, conforme apresentado na Tabela 34, observa-
se que no exercicio econdmico de 2019, a componente Financiamento Interno registou um acréscimo de
17,0%, face a dotacdo inicialmente aprovada enquanto a componente Externa registou um decréscimo de
20,7%. O acréscimo verificado ao nivel dos recursos internos refere-se sobretudo a dotacdo adicional das
despesas consignadas, nos termos do estatuido no n.2 8 do artigo 16.2 da Lei n.2 7/2019, de 17 de Abril, em
cerca de 129.927 milhares de Dobras, mais 285,8% do que foi inicialmente aprovado.

Relativamente a componente externa, constata-se que a dotacdo das despesas financiadas com os Donativos
viu a sua dotagdo diminuir em 20,7% em concordancia com o programado e as financiadas com o Crédito
também teve uma diminuicdo da dotagdo em 20,8% relativamente ao inicialmente aprovado, o que permitiu
no cdmputo das despesas financiadas com recursos externos ter uma reducao de 20,8%.

Tabela 34: Alteragdo Orcamental das Despesas por Fonte de Recursos
(milhares de Dobras)

Alteracdes Orcamentais

Fonte de Recurso Dotagdo Dofa(;ao % Var. %
Aprovada  agicional Reforco Anulagdes Cativagio  Total Final Estr.
Financiamento Interno 1735094 347696 309714 309 714 52073 295623 2030717 17,0 64,3
01-Rec. Ord. do Tesouro 1669924 217769 291722 291722 52073 165696 1835621 99 904
03-Rec. Consignados 45 454 129927 17992 17992 0 129927 175381 2858 86
06-Privatizacdo de Empresas 0 0 0 0 0 0 0 0,0
15-HIPC 19716 0 0 0 0 0 19716 00 1,0
Financiamento Externo 1425174 76551 209226 209 226 372174 -295623 1129551  -20,7 357
10-Donativo 1307975 76551 152210 165 826 334182 -271246 1036728  -20,7 918
11-Crédito 117199 0 57016 43400 37992  -24377 92822 -208 82
Total Geral 3160268 424247 518939 518939 424247 0 3160268 00 100

Fonte: DCP-MPFEA

Importar frisar que a diminuicdo da dotacdo observada ao nivel dos donativos e créditos deve-se aos ajustes
efectuados ao nivel dos projectos de investimentos, financiados e geridos directamente pelos parceiros de
desenvolvimento, de forma a permitir uma correcta apresentacdo da conta geral do Estado, no estrito
cumprimento do estatuido no n.2 7 do artigo 16.2 da lei que aprova o orcamento para o ano 2019.
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3.2.5 Por Classificagdo Econémica

Sobre a andlise da alteracdo orcamental na dptica da Classificacdo Econdémica da Despesa (Natureza e Grupo
de Despesa), como apresentado na Tabela 35, constata-se que ao nivel das despesas correntes, as categorias
“Despesas Correntes do Exercicio Anteriores”, “Despesas com o Pessoal”, “Juros” e “Despesas de Aquisicdo
de Bens e Servicos”, e registaram um incremento de dotagdo de 404,1%, 10,6%, 4,3% e 3,0% relativamente a
dotagdo inicialmente aprovada, o que em termos absolutos equivale a mais 103.760 milhares de Dobras,
82.508 milhares de Dobras, 2.695 milhares de Dobras e 9.263 milhares de Dobras, o que foi suficiente para
se verificar evolucdo nesta categoria de despesas, ou seja, ter uma execucdo positiva de 9,7% com respeito a
sua dotacdo aprovada. Os restantes grupos apresentaram diminui¢do da sua dotagdo aprovada, sendo de
destacar “ContribuicGes do Empregador” (0,1%) e “Subsidios e Transferéncias Correntes” (0,7%). Estas
diminuicdes foram impulsionadas pela anulacdo da dotagdo das actividades, onde se destaca as accdes
“1001 - Despesa Com Pessoal”, “1052 - Compromissos com Organismos Internacionais”, “1114 -
Transferéncia para Funcionamento do Tribunal de Contas”, “2312 - Subsidio para Comemoracdo de 12 de
Julho”, “2398 - Subsidio aos Antigos Combatentes”, “2401 - Junta para Exterior”, “2404 - Transferéncia
Corrente p/ Camara Distrital de Agua Grande”, “2417 - Transferéncia Corrente para Assembleia Nacional”,
“3178 - Transferéncia para Funcionamento dos Tribunais”, “3840 - Bolsa Externas (Licenciatura, Mestrado e

”

Doutoramento)”, “3841 - Bolsa Interna (Licenciatura, Mestrado e Doutoramento) ”, “5355 - Transferéncia
Correntes para IMAP” e “5525 - Transferéncia para Instituto Nacional de Meteorologia/MIRNA”. J4 ao nivel
do Juros, o aumento observado deveu-se ao reforco da dotacdo da actividade “2424 - Pagamento da Divida

Publica”.

Tabela 35: Alteragcdo Orcamental por Classificagdo Econémica
(milhares de Dobras)

Alteracdes Orcamentais

Natureza Econémica das Despesas A?)i?\f:ga D::zz:llo % Var. E:/:r
Adicional Reforco  Anulagdes Cativagdo Total '
3-DESPESAS CORRENTES 1996 074 356571 344897 343 486 165357 192626 2188700 9,7 69,3
31-Despesas com o Pessoal 775 146 87976 199 602 199 424 5645 82508 857 654 106 27,1
32-Contribui¢des do Empregador 34078 2849 4146 7020 0 -24 34 054 -0,1 11
33-Despesas com Bens e Servigos 311383 50975 21560 22741 40531 9263 320 646 30 101
34-Juros 62825 0 2695 0 0 2695 65520 4,3 2,1
35-Subsidios e Transf. Correntes 786 965 143878 81766 112282 118940 -5577 781 388 -0,7 24,7
36-Despesas Corr. de Exerc. Anteriores 25677 70893 35127 2019 240 103 760 129 437 404,1 4,1
4-DESPESAS DE CAPITAL 1164 194 67676 174043 175 454 258890 -192626 971568 -16,5 30,7
41-Investimentos 913 009 58791 173936 126 141 206804 -100218 812791 -11,0 257
42-Transferéncias de Capital 61302 5000 107 10 524 29002 -34 419 26883 -56,1 0,9
43-Despesas de Capital Financeiro 154 261 0 0 33000 0 -33000 121261 -21,4 38
44-Despesas Capital de Exerc. Anteriores 35622 3885 0 5789 23084 -24988 10 634 -70,1 0,3
49-Outras Despesas de Capital 0 0 0 0 0 0 0 0,0
9-RESERVA ORCAMENTAL (1] 0 0 0 0 0 0 0,0
90-Reserva Orcamental 0 0 0 0 0 0 0 0,0
Total Geral 3160268 424247 518939 518939 424 247 0 3160268 0,0 100

Fonte: DCP-MPFEA

Relativamente as despesas de capital, todas as categorias (Investimentos, Transferéncia de Capital, Despesas
de Capital Financeiro e Despesas Capital de Exercicios Anteriores) em que se verificou execucdo, registaram
reducdo de dotacdo na ordem de 11,0%, 21,4%, 56,1% e 70,1%, relativamente a dotacdo inicialmente
aprovada, fazendo com que no conjunto da natureza econdémica em andlise se registasse diminui¢do da sua
dotacdo final em termos absoluto de 971.568 milhares de Dobras, o correspondente a menos 16,5%.

A diminuicdo observada ao nivel destes grupos de despesas, deve-se aos ajustes (sobretudo da dotacdo
cativacdo e anulacdo) efectuados ao nivel dos projectos das categorias de Investimentos, Transferéncia de
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Capital, Despesas de Capital Financeiro e Despesas Capital de Exercicios Anteriores. De salientar que, a
diminuicdo verificada ao nivel das Despesas Capital de Exercicios Anteriores, deve-se exclusivamente a
cativacdo e anulacdo da dotacgdo das acgBes “2000 - Funcionamento e Manutencdo da Unidade”.

Importa ainda realgar, que as alteragBes orgcamentais apresentadas na Tabela 35 referem-se apenas a
classificacdo econdmica da despesa, sem distingdo dos projectos e das actividades. Desta forma, realcamos
gque o plasmado no n.2 4 do artigo 16.2 da Lei 7/2019, de 17 de Abril, refere a proibicdo dos reforgos,
anulacGes ou ajustes de verbas das Despesas de Funcionamento (Actividades) para Despesas de
Investimentos (projectos), vice-versa, onde uma melhor andlise podera ser feita com auxilio do quadro do
ponto relativo as alteragGes orgamentais por Tipologia de Despesas.

3.2.6 Por Tipologia de Despesas

A analise das informacdes relativas as alteracdes orcamentais ocorridas ao longo da execucdo orcamental de
2019, por tipologia de despesas, como se pode verificar através da Tabela 36, houve fluxo de alteracdes
orcamentais nas 4 (quatro) tipologias de despesas, o que traduziu numa percentagem de variacdo nula na
dotacdo final. O resultado nulo verificado deveu-se a exclusivamente a dotagdo adicional e Reforco registada
ao nivel das “Actividades” e “Consignadas”, que registaram um acréscimo de 13,3% (mais 198.016 milhares
de Dobras) e 285,9% (com 129.970 milhares de Dobras), relativamente a dotagdo aprovada, que por sua vez
foi anulada e cativada pela Operacdes Especiais no montante negativo de 33.000 milhares de Dobras e pelo
Projecto no valor negativo de 294.986 milhares de Dobras.

Tabela 36: Alteracdo Orcamental por Tipologia de Despesas
(milhares de Dobras)

Alteragoes Orcamentais

Tipologia de Dotagio Dotacao %
D Aprovad Final V3" Est
espesas provaca  agjcjonal Reforco  Anulagdes Cativacdo Total na Str.

Actividade 1493818 217089 291722 258722 52073 198016 1691834 13,3 535
Consignadas 45454 129970 17992 17992 0 129970 175424 2859 56
Operagdes Especiais 154 261 0 0 33000 0 -33.000 121261 -21,4 38
Projecto 1466735 77188 209 226 209 226 372174 -294 986 1171749 -20,1 37,1
Total Geral 3160268 424247 518939 518939 424247 0 3160268 0,0 100

Fonte: DCP-MPFEA

De acordo aos dispostos no artigo 16.2 da Lei n.2 7/2019, de 17 de Abril, verifica-se que as altera¢des
orcamentais de reforcos, anulacdes ocorridas na tipologia Actividade (Despesas de Funcionamento) ndo
foram compensadas entre si, registando, contudo, as altera¢des adicionais e de cativacdo. Quanto a tipologia
de Projectos (Despesas de Investimentos Publicos), verifica - se, que as alteracGes orcamentais de reforcos e
anulacGes foram compensadas entre si, e as de natureza de bloqueios e adicionais também foram registadas
alteragdes. Do mesmo modo a tipologia Consignadas, verifica-se que as altera¢Ges orcamentais de reforcos,
anula¢Ges ocorridas também foram compensadas entre si, registando, contudo, a alteracdo adicional.
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Capitulo 4: PERSPECTIVA CONTABILISTICA E PATRIMONIAL

A Contabilidade Aplicada ao Sector Publico é o ramo da ciéncia contabilistica que aplica, no processo gerador
de informacgdes, os Principios de Contabilidade e as normas contabilisticas direcionadas ao controlo
patrimonial das entidades do sector publico. Tem como objectivo fornecer aos utilizadores informacdes
sobre os resultados alcancados e os aspectos de natureza orcamental, econdmica, financeira e fisica do
patrimoénio da entidade do sector publico, em apoio ao processo de tomada de decisdo, a adequada
prestacdo de contas e ao necessario suporte para a instrumentalizacdo do controlo social.

De acordo com a Lei Safe, que é a Lei n203/2007, Lei sobre o Sistema de Administragdo Financeira do Estado,
no seu Art.2 50.2, especifica que “O Governo deve elaborar no fim de cada exercicio econémico, o Balango
Orcamental, o Balanco Financeiro, o Balanco Patrimonial e a Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais”.

Considerando que segundo as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Sector Publico (NICSP) o
Balanco Orcamental ndo se caracteriza como uma demonstracdo tipicamente contabilistica, os
demonstrativos que integram a Perspectiva Contabilistica e Patrimonial sdo: Uma aproximacdo do Balango
Patrimonial (BP), apresentando os principais activos e passivos do Estado e o Balangco Financeiro (BF), com o
apuramento dos fluxos operacionais, de investimentos e de financiamento. A estrutura do Balanco
Financeiro em Sdo Tomé e Principe estd alinhada com a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa prevista nas
NICSP.

Os demonstrativos contabilisticos assumem papel fundamental, por representarem importantes saidas de
informacbes geradas pela Contabilidade Aplicada ao Sector Publico, promovendo transparéncia dos
resultados orcamental, financeiro, econémico e patrimonial do sector publico. As informacdes fornecidas
pelos demonstrativos contabilisticos mostram prioritariamente a situagdo patrimonial, desempenho no
periodo e os fluxos de caixa.

Segundo as NICSP a informacao sobre a situacdo patrimonial do governo ou outra entidade do sector publico
possibilita aos utilizadores identificarem os recursos da entidade e as procuras sobre esses recursos na data
de divulgacdo do demonstrativo, fornecendo informacdo Util como subsidio as avaliacdes de questdes tais
como:

a. A extensdo na qual a administracdo cumpriu suas obrigacdes em salvaguardar e administrar os
recursos da entidade;

s\

Q.

b. A extensdo na qual os recursos estdo disponiveis para dar suporte as actividades relativas

Q-

prestacdo de servicos futuros e as mudancas durante o exercicio relativas ao montante ou
composicdo desses recursos, bem como as demandas sobre esses recursos, €;

c. Os montantes e o cronograma de fluxos de caixa futuros necessarios aos servicos e ao pagamento
das demandas existentes sobre os recursos da entidade.

No que se refere a informacdo sobre os fluxos de caixa, este visa contribuir para as avaliacbes do
desempenho e da liquidez e da solvéncia da entidade. Ela indica como a entidade arrecadou e utilizou os
recursos durante o periodo, inclusive os empréstimos tomados e pagos, bem como as suas aquisicdes e
vendas, por exemplo, do seu activo imobilizado. Identifica também os recursos recebidos a partir de, por
exemplo, impostos e investimentos ou as transferéncias de recursos concedidas ou recebidas em transacées
com outros governos, 6rgaos governamentais ou organismos internacionais. A informacdo sobre os fluxos de
caixa também pode subsidiar as avaliacdes sobre a conformidade da entidade com o que foi definido pelos
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responsaveis pela gestdo financeira e informar a avaliacdo dos montantes e fontes provaveis de recursos
para dar suporte aos objectivos da prestacdo de servicos.

Assim, as informacbes sobre a situacdo patrimonial, sobre o desempenho e sobre os fluxos de caixa sdo
normalmente apresentadas nos demonstrativos contabilisticos. Para auxiliar os utilizadores a entender,
interpretar e inserir em contexto a informacdo apresentada nos demonstrativos contabilisticos, outros
guadros podem integrar a perspectiva contabilistica com o intuito de fornecer informacgdes financeiras e ndo
financeiras para complementar, os demonstrativos contabilisticos, inclusive as informacdes sobre questdes
relacionadas ao governo ou outra entidade do sector publico. Ha possibilidade também de apresentacdo
dessa informacdo nas notas explicativas que acompanham os demonstrativos contabilisticos.

4.1. Base Conceitual para Elaboragdo dos Demonstrativos dos Principais Activos e
Passivos

O Balanco Patrimonial®* é o demonstrativo contabilistico que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a
situacdo patrimonial da entidade publica, por meio de contas representativas do patrimdnio publico, além
das contas de compensacdo, conforme as seguintes definicdes:

a. Activo - Compreende o grupo de contas representado pelo somatério dos valores dos bens e
direitos, agrupados em Activo Circulante e Activo ndo Circulante. Segundo as NICSP s3do recursos
controlados pela entidade como resultado de eventos passados e dos quais se espera que resultem
para a entidade beneficios econdmicos futuros ou potencial de servicos.

b. Passivo - Compreende o grupo de contas representado pelo somatdrio dos valores das obrigacdes,
agrupados em Passivo Circulante e do Passivo ndo Circulante.

De acordo as NICSP sdo obrigacGes presentes da entidade, derivadas de eventos passados, cujos
pagamentos se esperam que resultem para a entidade saidas de recursos capazes de gerar
beneficios econdmicos ou potenciais de servicos.

c. Contas de Ordem Activas e Passivas - compreendem os grupos de contas onde serdo registados os
bens, valores, obrigacGes e situacGes ndo compreendidas nos paragrafos anteriores e que, imediata
e indirectamente possam vir a afectar o patriménio do Estado.?

No Patriménio Liquido, deve ser mostrado o resultado do periodo segregado dos resultados acumulados de
periodos anteriores, além de outros itens.

A classificacdo dos elementos patrimoniais considera a segregacdo em "circulante" e "ndo circulante", com
base em seus atributos de conversibilidade e exigibilidade.

Os activos devem ser classificados como circulantes quando satisfazer a um dos seguintes critérios:

a. Encontrarem-se disponiveis para realizacdo imediata;
b. Tiverem a expectativa de realizagdo até o término do exercicio seguinte.

! | ej Safe artigo 53
2 | ej Safe artigo 53,832
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Neste activo circulante, no Demonstrativo dos Principais Activos sdo mostrados os saldos de:

» Caixa ou Equivalente de Caixa

» Créditos Realizaveis a Curto Prazo

» Outros Créditos e Valores de Curto Prazo

> Os Stocks
Os demais activos devem ser classificados como ndo circulantes. Neste grupo sao registrados todos os bens
de permanéncia duradoura, destinados ao funcionamento normal do sector publico e do seu
empreendimento, assim como os direitos exercidos com essa finalidade, composto pelos seguintes
subgrupos:

» Activo Realizavel a Longo Prazo
» Investimento
> Imobilizado
> Intangivel
Os passivos devem ser classificados como circulantes quando satisfazem um dos seguintes critérios:

a. Corresponderem a valores exigiveis até o final do exercicio seguinte;
b. Corresponderem a valores de terceiros ou reten¢gdes em nome deles, quando a entidade do sector
publico for a fiel depositaria, independentemente do prazo de exigibilidade. Neste grupo sdo
mostrados os saldos de:

ObrigacGes Trab. Previdenciais a Pagar Curto Prazo

Empréstimos e Financiamentos de Curto Prazo

Y V V

Fornecedores de Contas a Pagar de Curto Prazo
» Outras ObrigacBes a Curto Prazo
Os demais passivos sdo classificados como ndo circulantes. Incluem-se os:

» Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo e

» Outras Obrigac¢Bes a Longo Prazo
As contas do activo estdo dispostas em ordem decrescente de grau de conversibilidade; enquanto que as
contas do passivo, em ordem decrescente de grau de exigibilidade.

Pode-se dizer que o Balango Patrimonial é estdtico, pois apresenta a posicdo patrimonial em determinado
momento, funcionando como uma “fotografia” do patrimoénio da entidade para aquele momento.

4.1.1. Avaliagdo Patrimonial

Os stocks das componentes do patrimoénio sdo avaliados em moeda nacional (Dobras) e quando expressas
em moeda estrangeira sdo convertidas ao valor da moeda corrente oficial, a taxa de cdmbio da data de
avaliacdo. Assim, relativamente aos componentes dos activos, as disponibilidades em moeda estrangeira
foram convertidas ao valor da moeda nacional, a taxa de cambio da data de avaliacdo e as aplicacdes
financeiras, quando existirem, sdo acrescidas dos rendimentos proporcionais auferidos até a data de
avaliacdo e, os imobilizados sdo avaliados pelo custo de aquisicdao ou construcao, reavaliado ou actualizado
monetariamente. Quanto aos componentes do passivo, as obrigagBes em moeda estrangeira sdo
convertidas ao valor da moeda nacional a taxa de cdmbio da data de avaliacdo e, as obrigacGes e os
encargos, conhecidos ou calculdveis, sdo computados pelo valor actualizado até a data da avaliacdo.
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A data de avaliacdo, tanto dos activos como dos passivos refere-se ao dia 31 de Dezembro de 2019 e as taxas
de cambio utilizadas para conversdo dos activos e passivos expressos em moeda estrangeira foram de
24,5000 Dobras e 22,0608 Dobras, para Euros e Dolares Americanos respectivamente, conforme o boletim
da taxa de cambio oficial do Banco Central de S3o Tomé e Principe.

Para os casos dos fluxos de entradas e saidas em moeda estrangeira, salvo quando expressos de outra
forma, sdo convertidos a taxa de cdmbio médio anual. De igual forma, utilizou-se, para o efeito, o cambio de
24,5000 Dobras e 22,0489 Dobras, para Euros e Dolares Americanos respectivamente, conforme o boletim
da taxa de cambio oficial do Banco Central de S3o Tomé e Principe.

4.1.2. Demonstrativo dos Principais Activos e Passivos

Tabela 37: Demonstrativo dos Principais Activos
(em milhares de Dobras)

Principais Activos NE Ano 2019 Ano 2018

Activo Circulante 704 598 494 782
Caixa ou Equivalente de Caixa 278 887 72 653
Moeda Nacional (D 120 465 72027
Moeda Estrangeira (2) 158 422 626
Créditos Realizaveis a Curto Prazo 0 0

Titulos a Receber
Arrecadacio - Rede Bancaria
Outros Créditos e Valores de Curto Prazo 10 301 202
Devedores por Adiantamento
InstituicOes e Agentes Devedores
Depoésito Realizaveis (3) 10 301 202
Outros Créditos a Receber
Recursos Especiais Recebidos

Stocks 415 409 421 928
Valores Pendentes de Activos
Outros Activos Circulantes (4) 415 409 421928
Activo nao Circulante 6 502 645 6333842
Activo Realizavel a Longo Prazo 426 503 283 006
Divida Activa (5) 426 503 283 006
Adiantamentos Concedidos
Outros Créditos Realizaveis a Longo Prazo
Investimentos 4 034 287 4034 287
Participagao em Sociedade (6) 4034287 4034287
Imobilizado 2041856 2016549
Bens Méveis (7) 61 885 61 883
Bens Imoéveis (8) 1748569 1748569
Outros Bens (9) 231402 206 097
(-) Amortizacao e Depreciacao
Intangivel 0 0
Bens incorpoéreos
(-) Amortizagao e Depreciacao
Total dos Principais Activos (10) 7207 243 6828 624

Fonte: DCP/MPFEA
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Tabela 38: Demonstrativo dos Principais Passivos
(em milhares de Dobras)

Principais Passivos NE Ano 2019 Ano 2018
Passivo Circulante 3259215 1764787
Obrig. Trab. Previdenciais a Pagar C.P. 0 0

Consignagoes
Pessoal a Pagar
Contribuicdes do Empregador a Recolher

Emprestimos e Financiamentos de Curto Prazo 653 000 415000
Operagdes de Crédito Interno (11) 653 000 415 000
Operacoes de Crédito Externo

Fornecedores de Contas a Pagar de Curto Prazo 2595914 1349586
Forncedores a Pagar (12) 2595914 1349586
Outras Contas a Pagar

Outras Obrigacoes a Curto Prazo 10301 202
Depésito de Diversas Origens (13) 10301 202

Adiantamentos Recebidos

Diversas Obrigacdes de Curto Prazo

Provisodes de Curto Prazo

Recursos Especiais Libertados
Outros Passivos Circulantes

Passivo nao Circulante 5953901 5689845
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 5953901 5689845
Operagoes de Crédito Interno
Operagdes de Crédito Externo (14) 5953901 5689845
Outras Obrigacdes a Longo Prazo 0 0
Total dos Principais Passivos (15) 9213116 7454632

Fonte: DCP/MPFEA

4.1.3. Nota Explicativa aos Demonstrativos dos Principais Activos e Passivos
4.1.3.1. Contexto

Percebe-se neste capitulo que as operaces financeiras dizem respeito ao patrimoénio financeiro e fisico do
Estado, onde as receitas e despesas patrimoniais provém da administracdo desse patrimonio. Essas
operacgdes cobrem as transac¢8es que conduzem a variagdo dos activos e passivos mobilidrios ou financeiros
do Estado. Nesta sequéncia, englobam os empréstimos contraidos ou concedidos, aquisicdo de titulos de
crédito, incluindo obrigacdes, ac¢Bes, quotas e outras formas de participacdo do Estado, as respectivas
amortizagBes, os adiantamentos e as regulariza¢des, assim como a participacdo do Estado no capital social
de empresas.

Em entendimento ao disposto no artigo 58.2 da Lei do SAFE, a informacdo completa relativa as operagdes
financeiras do patrimdénio financeiro do Estado, deve constar na Conta Geral do Estado, entretanto estas
operagdes serdo gradualmente incorporadas e consolidadas em fungdo da evolucdo da reforma da gestdo
das financas publicas.
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Assim sendo, para efeito da presente analise, engloba o Patrimdnio Financeiro do Estado, do lado Activo os
depdsitos, tanto em Moeda Nacional como em Moeda Estrangeira, junto ao Banco Central de S3o Tomé e
Principe (BCSTP), o depdsito da Conta Nacional de Petrdleo offshore, Depdsitos e CaucGes de terceiros a
guarda do Estado, Participacdo do Estado nas Empresas Publicas e Sociedade de Capital Publico, bem como o
apuramento dos seus Dividendos no ano 2019; a situacao da Divida Activa; e do lado Passivo do Estado, sao
considerados como obrigacdes do Estado as dividas com fornecedores de bens e servicos bem como a divida
publica externa.

Em relacdo ao Patrimdnio Fisico, abrange a Gestdo dos Bens Mdveis e Imdveis; a inventariacdo e avaliagdo
das viaturas do Estado; o inventario dos bens moveis e imdveis do Estado, que serdo mais abrangentes em
funcdo da evolugdo do processo da sua inventariagdo, no ambito da reforma das finangas publicas em curso
e serdo consolidadas nas futuras contas do Estado.

4.13.2. Andlise dos Demonstrativos dos Principais Activos

No ambito da apreciacdo da Contabilidade Publica na éptica patrimonial, os activos financeiros englobam na
categoria do activo ndo circulante, no qual, as ac¢des e outras participacdes no capital social ou estatutarios
detidos pelo Estado nas empresas publicas, sociedades de capitais publicos, no Banco Central dentre outras
estdo inseridas na categoria de investimento que compreendem as participacGes permanentes em outras
sociedades, bem como os bens e direitos ndo classificaveis no activo circulante e que ndo se destinem a
manutencdo da actividade da entidade. De igual modo, a divida activa enquadrada como activo financeiro
representa um direito obrigatério que o Estado tem de exigir do contribuinte o pagamento desse tributo.

4.1.3.2.1 - Caixa ou Equivalente de Caixa
> Contas em Moeda Nacional - N.E n21

De acordo com as normas internacionais de contabilidade, os equivalentes de caixa sdo aplicacdes ou
investimentos a curto prazo, altamente liquidos, que sejam prontamente convertiveis para quantias
conhecidas de dinheiro e que estejam sujeitos a um risco insignificante de alteracdes de valor. Os
equivalentes de caixa sdo detidos com a finalidade de satisfazer os compromissos de caixa a curto prazo.

O Caixa ou Equivalente de Caixa estd constituida por saldos de Contas em Moeda Nacional e os saldos das
Contas em Moeda Estrangeira. Na Tabela 37, o conjunto das contas em Moeda Nacional abriu o exercicio
econdmico com um saldo inicial de 72.027 milhares de dobras, onde se destacam as contas, Fundo de
Contrapartida de Japdo VII - KR 2016 “;BM-B.INT.RECONST.E FOMENTO e Fundo de Contrapartida de Japdo
[l - KR 2008” que representam na sua estrutura, respectivamente 33,2%, 26,6% e 9,9% do total do saldo
inicial.

Os fluxos de entrada na conta do Tesouro em Moeda Nacional, ascendeu ao montante de 2.311.353
milhares de Dobras, com maior relevancia para a Conta de Receitas Correntes, que por si s, representam
cerca de 94,3%. Saliente-se que, na “Conta Receitas Correntes” para além de incorporarem os valores das
receitas arrecadadas, também incluem as transferéncias provenientes das contas em moeda estrangeira, ao
cambio do dia, para o pagamento das despesas inscritas no Orcamento Geral do Estado.

Contrariamente, o fluxo de saida remonta a 2.262.914 milhares de Dobras, onde a “Conta Receitas
Correntes” representam 96% deste peso estrutural, demonstrando assim a operacionalizacdo da Conta Unica
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do Tesouro Publico, na qual, todos os recebimentos e pagamentos das receitas e despesas estdo
centralizados, respeitando deste modo o estatuido na alinea a) do n.2 1 do artigo 40.2 e 0 n.2 1 do artigo 41.2
da Lei n.2 3/2007, de 12 de Fevereiro.

Deste modo as Contas em Moeda Nacional terminaram este exercicio econdmico com saldo de 120.465
milhares de Dobras, conforme estd no quadro que se segue.

Tabela 39: Conta do Tesouro- Moeda Nacional
(em milhares de Dobras)

Ne. De
Contas Designagdo da Conta Saldo Inicial Entrada Saida Saldo Final
431110115 Conta Receitas correntes 6702 2180208 2172 525 14 385
431110202 Conta Depdsitos Diversos 202 14 542 4 443 10 301
431120315 Fundo de Contrapartida de Japdo Il - KR 2007 436 0,00 0,00 436
431120316 Fundo de Contrapartida de Japdo Il - KR 2008 7 154 0,00 0,00 7154
431120317 Fundo de Contrapartida de Japdo IV - KR 2009 1298 0,00 0,00 1298
431120319 Fundo de Contrapartida de Japdo V - KR 2010 2828 0,00 0,00 2828
431120320 Fundo de Contrapartida de Japdo VI - KR 2011 4395 0,00 0,00 4395
431120321 Fundo de Contrapartida de Japdo VIl - KR 2012 1453 0,00 0,00 1453
431120321 Fundo de Contrapartida de Japdo VII - KR 2013 1925 0,00 0,00 1925
431120322 Fundo de Contrapartida de Japdo VIl - KR 2014 0,00 0,00 0,00 0
431120324 Fundo de Contrapartida de Japdo VII - KR 2015 1712 0,00 0,00 1712
431120325 Fundo de Contrapartida de Japdo VIl - KR 2016 23899 1440 0,00 25338
431120326 Fundo de Contrapartida de Japdo VII - KR 2017 290 29 248 0,00 29538
431120107 BM-B.INT.RECONST.E FOMENTO 19274 0,00 10 19 265
431120313 Fundo contrapartida-Guiné Equatorial 1 0,00 0,00 1
431110203 Deposito na C.N.P.C 1 0,00 0,00 1
431120318 Fundo de Contrap.de Japdo -Produtos fi alimentares 1 0,00 0,00 1
4311301 Fundo HIPC 25 85915 85937 3
431110215 Depreciacdo e Taxa Informatica 163 0,00 0,00 163
431110212 Tesouro Publico - Agencia Multilateral de Garantias (MIG 268 0,00 0,00 268

Total Geral 72 027 2311353 2 262 914 120 465
Fonte: DT- MPFEA

» Contas em Moeda Estrangeira- N.E n2 2

A Tabela 39 mostra a entrada e saida de fundo na conta do tesouro mantido em moeda estrangeira,
constituida por Délar Americano (USD) e Euros. No inicio deste exercicio, esta conta tem um saldo inicial de
29.038 USD e 1 Euro, equivalentes a 626 milhares de Dobras.

Ao longo do ano, as transacges ocorridas em moeda estrangeira resultaram que no final deste exercicio, os
saldos atinjam a 2.073.772 USD e 4.598.900 EURQOS, correspondentes a 45.749 milhares de Dobras (sendo
utilizado a taxa de Cambio Final do periodo USD-22,0608 dobras) e 112.673 milhares de Dobras
respectivamente, totalizando no seu conjunto 158.422 milhares de Dobras, que transitaram para o exercicio
econdmico 2020. Relactivamente ao movimento das contas no decurso do ano, verifica-se que as mantidas
em Dodlares Americanos registaram uma entrada ascendente ao montante de 14.622.976 USD contra uma
saida de 12.578.243 USD.
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Estruturalmente se destaca a maior movimentagdo na conta “Tesouro Publico - Conta Corrente”, no valor de
10.707.245 USD, que representa 73,2% das entradas em USD e 26,8% que diz respeito ao valor proveniente
da Conta de Petréleo Offshore-NOA que alimenta a Conta Nacional de Petrdleo, que constitui uma das
Contas do Tesouro em Moeda Estrangeira. Saliente-se que a Conta Nacional de Petrdleo, mantida junto do
BCSTP, é destinada a receber a transferéncia da Conta Nacional do Petréleo offshore para financiamento do
orcamento, conforme o artigo 8.2 da Lei 8/2004 (Lei-quadro das Receitas Petroliferas).

Tabela 40: Conta do Tesouro — Moeda Estrangeira

Designacao da Conta Saldo Inicial Entrada Saida Saldo Final
Contas em USD
Conta Nacional do Petréleo 13 3915731 3915 384 360
Tesouro Publico - Conta corrente 6056 10707 245 8 650 828 2062473
Venda de Acgdes da Enco 5993 0,00 5993 0,00
Donativo de BAD 3353 0,00 3 353 0,00
Fundo de Marrocos 1 0,00 1 0,00
Crédito de Angola 2 325 0,00 2 325 0,00
Tesouro Publico II - FMI - PGRF 10 451 0,00 0 10 451
Tesouro Publico IV - FMI - PGRF 487 0,00 0 487
Venda de Activos 316 0,00 316 0,00
Projecto Fundo OPEP 447P 2 0,00 2 0,00
Gestdo dos Recursos Publicos 41 0,00 41 0,00
Total em USD 29038 14622976 12578243 2073772
Contravalor em Milhares de Dobras 626 322421 277 336 45 749
Conta em Euros
Tesouro Publico - Conta Corrente 1 7 942 764 3343 865 4598900
Total em EURO 1 7 942 764 3 343 865 4 598 900
Contravalor em Milhares de Dobras 0 194 598 81925 112 673
TOTAL EM MILHARES DE DOBRAS 626 517 018 359 261 158 422

Fonte: DT- MPFEA

Relativamente a conta mantida em Euros no Tesouro Publico-Conta Corrente, constatou-se que teve uma
entrada no valor de 7.942.764 Euros, referentes a entradas de recursos relativos aos acordos de licenga e de
direito de pesca, assinado com a Unido Europeia e concedido a pequenas embarcacbes, nos valores de
31.627,98 Euros e Donativo do Banco Mundial/2011 em cerca de 5 milhSes de Euros em Agosto do ano em
anélise.

Contrariamente, a saida ascendeu a um montante de 3.343.865 Euros, o que permitiu finalizar o ano com
um saldo de 4.598.900 Euros, conforme espelhado no quadro.

E importante frisar que, os fluxos de saida das contas em moedas estrangeiras destinam-se a debitar “Conta
Receitas Correntes”, mantida em Dobras, conforme o cdmbio do dia da transferéncia, para o pagamento de
despesas inscritas no orcamento, em cumprimento do principio de unidade de tesouraria. Neste periodo em
analise, a Caixa ou Equivalente de Caixa, constituida por Contas em Moeda Nacional e Contas em Moeda
Estrangeira, terminou o ano com um saldo de 278.887 milhares de Dobras.
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4.1.3.2.2 - Outros Créditos e valores de Curto Prazo
» Depdsitos Realizaveis-N.E n2 3

Os depositos realizdveis referem-se a fundos de terceiros que estdo na posse do Estado, depositados numa
conta do Tesouro mantidas junto ao Banco Central de Sdo Tomé e Principe.

Desta forma, esses montantes sdo explicados no item “Outras Obrigagcdes a Curto Prazo” do ponto refente a
Analise dos Demonstrativos dos Principais Passivos.

4.1.3.2.3 —Stocks
» Qutros Activos Circulantes - N.E n2 4

Este item visa prestar informac&es sobre a situacdo da Conta Nacional de Petrdleo offshore, apresentando o
enguadramento legal da sua criacdo, gestdo, bem como o apuramento dos movimentos ocorridos ao longo
do ano e do saldo no final do ano apresentado pela mesma. Assim, com a enfatizacdo das actividades
petroliferas, a RDSTP passou a arrecadar recursos provenientes da actividade petrolifera. Com base nesse
facto foi aprovada a Lei-quadro das receitas petroliferas (Lei n.2 8/2004, de 29 de Dezembro) de forma a
permitir regulamentar o pagamento, a gestdo, a utilizacdo e fiscalizagdo das mesmas.

Para o efeito foi criada a CNP (Conta Nacional de Petrdleo), na qual deverdo ser directamente depositadas
todas as receitas petroliferas”. Paralelamente, introduziram-se mecanismos destinados a assegurar que as
receitas ndo seriam utilizadas indiscriminadamente, prevendo limitacGes a sua utilizacdo. Outro aspecto que
merece atencdo foi também a introducdo de limites quantitativos e qualitativos as receitas petroliferas que
poderdo ser canalizadas para as despesas orcamentais anuais.

Relativamente ao limite de utilizacdo, bem como a fixacdo da percentagem de verba que deverad ser inscrita
para o financiamento do OGE, na alinea a) do n.2 3 do artigo 8.2 da Lei n.2 8/2004, de 29 de Dezembro,
estabelece que a” verba anual ndo deve exceder 20% do valor total estimado da Conta Nacional do Petréleo
no fim do ano imediatamente anterior, como estimado pelo Banco Central de Sdo Tomé e Principe”. Importa
salientar que a materializacdo dessa transferéncia para a Conta Unica do Tesouro fica condicionada a
aprovacao definitiva do Orcamento Geral do Estado.

A regra para a movimentacdo de recurso na Conta Nacional do Petrdleo foi aprovada pela Assembleia
Nacional através da Lei n.2 1/2005, de 3 de Junho. No ambito do presente estudo destacam-se os
movimentos contabilisticos a débito e a crédito, respectivamente para financiamento do OGE e pelas
quantias devidas ao Estado, a titulo de receitas petroliferas (artigo 10.2 da Lei n.2 1/2005, de 3 de Junho).

Desta forma, a CNP encerrou o ano com um saldo de 415.409 milhares de Dobras (cerca de USD 18,8
milhdes), tomando como referéncia a Taxa Cambio Final do periodo USD (ultimo dia) que foi de 22,0608
dobras, segundo o Boletim Oficial do Banco Central, este saldo pode ser conferido conforme ilustra na
Tabela 41.

2 0 artigo 6.° da Lei n.° 8/2004, de 29 de dezembro, refere que “Todas as quantias devidas ao Estado, a titulo de Receita Petrolifera, séo depositadas na Conta
Nacional de Petrdleo pelas pessoas que tiverem o encargo de proceder ao seu pagamento (...)".
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Tabela 41: Conta de Petréleo Offshore — NOA

Ano Economico 2019

Meses Saldo Inicial Entrada Saida Saldo Final
JANEIRO 44 596,48

FEVEREIRO 46 213,31

MARCO 44 267,59

ABRIL 924 635,21

MAIO 1663 212,57

JUNHO 32 754,58

JULHO 43 192,11

AGOSTO 43 936,63

SETEMBRO 34 642,41

OUTUBRO 34 804,97

NOVEMBRO 24 853,03

DEZEMBRO 230177,53

TOTAL 19578 653,23 3167 286,42 3915 730,65 18830 209,00

Fonte: DCP- MPFEA

Relativamente as entradas nesta conta, se destacam sobretudo as entradas ocorridas ao longo do ano,
provenientes de pagamentos efectuados nos meses de Abril que inclui USD. 882.250, pago pela Soc.
Nacional de Combustivel de Angola, referente ao Bonus de Assinatura do Bloco 1, no més de Maio inclui o
valor de USD. 1.617.750 pago pela TOTAL TREASURY do bonus de assinatura do Blocol e Dezembro inclui
200.000 USD pago pela KOSMOS ENERGY

Relativamente a saida, a mesma refere-se Unica e exclusivamente a transferéncia da Conta Nacional do
Petréleo para financiamento do Orgamento Geral de Estado no valor de 86.338 milhares de Dobras
(correspondente a USD 3,9 milhGes), conforme os preceitos legais acima referidos.

4.1.3.2.4 — Activo Realizavel a longo Prazo
» Divida Activa- N.En25

No ambito da relacdo juridica-tributdria que nasce com a ocorréncia do facto gerador, na data ou no prazo
determinado em Lei, o crédito tributdrio constitui um direito obrigatério que o Estado tem de exigir do
contribuinte o pagamento do tributo devido, assumindo como uma fonte potencial de fluxo de caixa, com
impacto positivo na recuperacdo de valores provenientes do direito obrigatdrio, sendo contabilisticamente
registado no activo ndo circulante.

Os valores lancados como divida activa fiscal abrangem para além do valor principal, actualizagdo monetaria,
juros, multa e demais encargos previstos em Lei, que pela prépria natureza, carregam consigo um grau de
incerteza com relagdo ao seu recebimento.

Sob pena de se desfigurar totalmente as regras normais de cobranca voluntaria e coerciva das dividas fiscais,
ou de se evoluir para uma situagdo de verdadeiro blogueio dos mecanismos de reproducdo do rendimento,
urge uma intervencdo extraordindria e rigorosa do Governo que confira aos contribuintes uma derradeira
oportunidade de regularizar a sua situacdo tributdria e, que permitia recuperar uma parte significativa das
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dividas de natureza fiscal, conforme o Decreto-Lei n217/2016, que Aprova o Regime Excepcional de
Regularizacdo de Dividas de Natureza Fiscal, no seu artigo 19.

Conforme se espelha o Quadro 42, observa-se que a divida activa fiscal abriu 0 ano com um stock de 283.006
milhares de Dobras, sendo que mais de 86% refere-se a soma dos impostos sobre o rendimento de pessoas
singulares, imposto sobre rendimento de pessoas colectivas e o imposto sobre consumo. No final do
exercicio de 2019, o stock da divida fiscal situou-se no montante de 426.503 milhares de Dobras,
correspondente a um aumento de 50,7%, comparativamente do que iniciou o ano.

Tabela 42: Stock da Divida Activa em 2019
(em milhares de Dobras)

Designacio da Receita Isnti(;::l Liquida¢cées Pagamentos Anulacbes S;?g; %Var %Estr.
IRS 99 667 36 618 4520 9325 122 439 22,8 28,7
IRC 81993 154 864 8921 83914 144 022 75,7 33,8
Imposto s/consumo 61757 47 605 1966 15935 91 462 48,1 21,4
Imposto de selo 17 231 10727 2391 4611 20956 21,6 4,9
Juros 21401 49 705 2961 21419 46 726 118,3 11,0
Outros 958 0 0 61 897 -6,4 0,2

Total 283006 299520 20759 135265 426503 50,7 100,0

Fonte: D.I-MPFEA

Observando ainda o Quadro 42, constata-se que durante o ano em analise, registou-se inclusdo de novas
liquidacGes, que constituiram divida activa no valor de 299.520 milhares de Dobras, pelo facto de se ter
apurado, na fase de liquidacdo de receita, que se caracteriza pelo calculo do montante da receita devida e
identificacdo do respectivo sujeito passivo, e que ndo culminou com a cobranca no periodo legal no processo
de execucdo das receitas. O valor registado representa um aumento da divida activa em mais de 106% com
relacdo do stock inicial, perfazendo um total de atrasados em 582.526 milhares de Dobras.

Das categorias dos impostos que registaram aumento na fase de liquidagdo, destacam-se IRC e juros que
cresceram respectivamente 188,9% e 232,3% face ao stock inicial. Ao longo do periodo em analise foram
cobradas dividas em atraso no valor de 20.759 milhares de Dobras, o que corresponde a 7,3% do stock
inicial, destacando-se os IRC e IRS respectivamente, cujo pagamento corresponde a mais de 64,8 do total
pago em 2019.

No que concerne as anulacbes, decorrente do exercicio do contraditério, de auditorias e reclamacdes,
registou-se o montante de 135.265 milhares de Dobras, o que representa 47,8% do stock inicial, com maior
incidéncia para as anulagBes reflectidas nas categorias de Impostos sobre Rendimentos de Pessoas
Colectivas (IRC), que por si s6 representa 62% do total das anulages neste periodo.

4.1.3.2.5 —Investimentos
> Participacdo do Estado nas Empresas Publicas, Sociedades Publica e Sociedade Participadas - N.E n2 6

Em atendimento ao Regime Juridico das Empresas Publicas e do Sector Empresarial Publico aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 22/2011, de 3 de Maio, o Sector Empresarial do Estado é composto por Empresas Publicas,
Sociedades Publicas em que o Estado é o accionista maioritario e Sociedades Participadas em que o Estado é
0 socio minoritario. A apreciacdo do patriménio financeiro do Estado tem por objectivo prover informacgao
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util sobre andlise e o0 apuramento do valor global da carteira de activos, o tipo de activos detidos, bem como
as receitas provenientes dos activos financeiros, a nivel dos rendimentos proporcionados pelas privatizacdes
de partes do capital detido pelo Estado e da participacdo no lucro das empresas publicas, sociedades
publicas ou participadas.

Com efeito, conforme apresentado na Tabela 43, verifica -se 0 mesmo nimero de empresas em relacdo ao
ano anterior, das quais o Estado detém o controlo total das participacGes, situando-se em sete entidades,
dentre elas, a Empresa Nacional de Agua e Electricidade (EMAE), Empresa Nacional de Aeroportos e
Seguranca Aérea (ENASA), Empresa Nacional dos Portos (ENAPORT), Empresa dos Correios de Sdo Tomé e
Principe, Banco Central de Sdo Tomé e Principe (BCSTP) e Autoridade Geral de Regulacdo (AGER) e o
Instituto Nacional de Aviacdo Civil (INAC).

Também merece referéncia, contudo, as Sociedades de Capitais Publicos (Sociedades Publicas/Sociedades
Participadas), nas quais o Estado ndo possui a totalidade das participacdes, como € o caso da Companhia
Sdo-tomense de Comunicag¢des (CST), Banco Internacional de Sdo Tomé e Principe (BISTP), Empharma, STP
Airways - Servicos de Transportes Aéreos de STP, Empresa Cunha Gomes, Empresa Nacional de Combustiveis
e Oleos (ENCO), Empresa Agripalma, e Empresa STP — Cabo SARL.

Deste universo, ressalta-se que o total de participacdo do Estado no capital dessas empresas ascende na sua
totalidade o montante de 4.034.287 milhares de Dobras. Desse montante destaca-se a participagdo no
AGER, INAC, BCSTP, EMAE e BISTP que representam 47,2%; 44,6%; 2,7%; 2,6% e 1,8% respectivamente da
carteira da participacdo do Estado, nas mesmas. Cingindo a andlise exclusivamente a participacdo do Estado
no capital social estatutario das sociedades no ano 2019, através da Tabela 43, observa-se que o mesmo
fixou-se em 4.327.403 milhares de dobras, para um universo de 15 empresas, tendo-se mantido a mesma
trajectéria quando comparado com o periodo antecedente. Considerando o resultado liquido apurado no
periodo em analise, foi atribuido dividendo para o Estado no montante total de 22.358 milhares de Dobras,
correspondendo a um aumento de 30,9 % em relagdo ao atribuido no periodo homdlogo do ano transacto.

Tabela 43: Participacdo do Estado e Apuramento de Dividendos em 2019
(em milhares de Dobras)

Entidade Capital Social/ Estat Partic do Estado R Liquido 2019 Dividendos

% Valor 2018 2019 % VH
BCSTP 108 721 100,0 108 721 3491 0 2095
CORREIOS 582 100,0 582 -2149 0 0
EMAE 104 580 100,0 104 580 -327707 0 0
ENASA 495 100,0 495 983 0 0
ENAPORT 50 100,0 50 3856 0 2313
AGER 1902 088 100,0 1902088 -441 0 0
INAC 1801 253 100,0 1801253 4531 0 0
CST 10 000 49,0 4900 40476 0 0

BISTP 150 000 48,0 72 000 62325 17080 17 950 51
Empharma 2450 37,0 907 N/D 0 0
STP Airways 29976 35,0 10491 15500 0 0
Empresa Cunha Gomes 6110 30,0 1833 N/D 0 0
ENCO 27 420 16,0 4387 29585 0 0
AGRIPALMA 183 328 12,0 21999 -33191 0 0
STP- Cabo SARL 350 0,1 0,4 0 0 0

Total 4327 403 4034 287 17080 22358 30,9

Fonte: DCP- MPFEA
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Importa sublinhar, que se confronta com a falta de informacdes relativa a algumas entidades, conforme
apresentado na Tabela 43, apesar dos esforcos efectuados na sua recolha. Com base nas informacdes
disponiveis mediante nos relatérios e contas das empresas que prestaram informacdo, procedeu-se a
seguinte analise:

— O Banco Central de SGo Tomé e Principe (BCSTP) apresentou no ano 2019 resultado liquido positivo de
3.491 milhares de Dobras, contra um resultado negativo de 6.452 milhares de Dobras do ano transacto. Este
resultado resulta de entre outros factores na introducdo de novas politicas contabilisticas levadas a cabo
pelo BCSTP e sobretudo pelos rendimentos obtidos com aplicacdo em titulos de paises terceiros, nas
comissdes e bonificagdes e nos juros financeiros cobrados.

Neste sentido, ao abrigo do estipulado no n2.1 do Artigo 72. Lei n28/92-Lei Orgéanica do Banco Central, face
ao resultado apurado no exercicio findo em 31 de Dezembro de 2019, o Banco Central de S. Tomé e Principe
procedeu a afectacdo do dividendo ao Governo Central neste exercicio conforme se espelha:

» 60% ao Governo ( Tesouro Publico) no valor de 2.095 milhares de Dobras;

» 20% correspondendo a Reservas, no valor de 698. milhares de Dobras;

» 20% correspondendo ao Fundo de Complemento de Reforma, no valor de 698 milhares de Dobras;

— Os mundos dos servicos postais, da emissdo e distribuicdo das espécies postais, estdo sobre a
responsabilidade da Empresa dos Correios de SGo Tomé e Principe.

Em 2019, a empresa apresentou um resultado liqguido negativo no montante de 2.149 milhares de Dobras,
correspondendo a um agravamento no sentido ascendente face ao ano transato, ndo dando assim lugar a
distribuicdo de dividendos.

— A Empresa de Agua e Electricidade (EMAE) é a empresa estatal responsavel pela producio e distribuicdo de
energia e pela captacdo, tratamento, transporte e distribuicdo de agua ao Estado, as empresas e a populacdo
em geral. Em 2019, a empresa apresentou um resultado liquido negativo no montante de 327.707 milhares
de Dobras, correspondendo a um agravamento deste resultado no sentido ascendente de 22% face ao ano
transato, ndo dando assim lugar a distribuicdo de dividendos pertencente ao Estado Santomense.

Segundo a nota explicativa da empresa, este resultado liquido que evoluiu no sentido ascendente, ocorreu
num exercicio em que as tarifas de electricidade e dgua fixadas administrativamente desde 2007, sem levar
em consideracdo os critérios de rendibilidade econdmica, por consideracdes de ordem socioecondémicas em
harmonia com os objectivos da politica social, econdmica, sectorial e global, definidas pelo Governo.

—A Empresa Nacional de Aeroportos e Seguranga Aérea (ENASA) esta vocacionada para prestacdo de servigos
Aeroportuarios e de Seguranca Aérea de S. Tomé e Principe. De acordo com as Demonstracdes Financeiras
contidas no Relatério e Contas do exercicio econdmico 2019, esta obteve Resultado Liquido positivo no
montante de 983 milhares de Dobras, correspondendo a um decréscimo de 325 milhares de Dobras, menos
25% em relagdo ao ano anterior. No que toca a dividendos, esta empresa diz o seguinte: “Considerando que
a Lei do IRC estabelece um periodo de cinco anos consecutivos para a deducdo de prejuizos e porque a
ENASA vinha tendo prejuizos sucessivos até ao ano 2014, ndo foram apurados quaisquer dividendos neste
exercicio econémico”.
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Este decréscimo foi influenciado pela actualizacdo registada no valor em divida do empréstimo contraido
junto a AVC em 2007 que vinha contabilizado até 2018 somente o valor de 6.422 milhares de Dobras,
quando na realidade, a ENASA ainda devia o valor de 17.478 milhares de Dobras dando lugar a uma
regularizacdo do inventdrio no montante de 11.055 milhares de Dobras, assim como, a constatacdo da
diferenca de cdmbio desfavordvel no valor de 1.028 milhares de Dobras em divida em Dezembro de 2019.

- Relativamente a Empresa Nacional dos Portos (ENAPORT), tem por objectivo a administracdo dos portos e
fundeadores de STP, visando a sua exploracdo econdmica, conservacdo e desenvolvimento, prestando
servicos aos navios, as mercadorias que transitam pelos portos e aos utentes portudrios.

Neste exercicio econdmico, a mesma apurou um resultado liquido positivo no valor de 3.856 milhares de
Dobras, contra os 979 milhares de Dobras negativos do ano transato, o que corresponde a uma melhoria
significativa de resultado liquido face ao exercicio anterior.

Face ao resultado apurado, procedeu a afectacdo do dividendo, conforme se espelha:

» 60% ao Governo (Tesouro Publico-artigo 452 Do Decreto Lei 22/11) no valor de 2.313 milhares de
Dobras;

» 30% correspondendo a Reserva para investimento (artigo 452 Do Decreto Lei 22/11) no valor de
1.157 milhares de Dobras;

» 10% correspondendo a Reserva legal (artigo 452 Do Decreto Lei 22/11 no valor de 386 milhares de
Dobras.

— A Autoridade Geral de Regulagio (AGER) é uma pessoa colectiva de direito publico, dotado de autonomia
técnica, administrativa e financeira e de patrimdnio proprio, que exerce competéncias de Regulacdo
Econdmica e Técnica dos sectores de Telecomunicacgdes, Correios, Agua, Electricidade e a gestdo do espectro
radioeléctrico. A mesma tem como uma das linhas orientadoras a promoc¢do da transparéncia, da
colaboracdo das entidades reguladas e da eficiéncia no fornecimento dos servicos aos consumidores,
convergentes com os objectivos que nortearam a sua criagdo.

No que toca a situagdo econdmica e financeira, em termos de resultado econémico, a AGER continua numa
situagdo econdmica fragilizada, com um prejuizo Antes do Imposto, no valor de 441 milhares de Dobras,
apesar do seu resultado de Gestdo ter registado uma significativa melhoria de 82% entre 2018 e 2019, o que
permitiu o desagravamento do déficit face ao exercicio anterior.

Este resultado de Gestdo é consequente da variacdo ocorrida tanto nos Proveitos e Ganhos, como, nos
Custos e Perdas do exercicio, tendo os proveitos sofridos uma variagdo negativa na ordem de 30,38%, menos
7.197 milhares de Dobras e os custos e perdas no mesmo periodo registaram uma diminuicdo de 35,75%,
menos 9.423 milhares de Dobras, como estd ilustrado na Tabela 44.
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Tabela 44: Variacdo de Rendimento, Gasto e resultados, 2018-2019
(em milhares de Dobras)

Natureza 2018 2019 Valor % VH
Proveitos e Ganhos 23 689 16 492 -7 197 -30,4
Custos e Perdas 26 356 16 933 -9423 -35,8
Resultado Sobre Alienacdo de Valores Imobilizados 218 - -218 -100,0
Resultado Antes do Imposto (2 449) (441) 2008 -82,0

Fonte: DCP- MPFEA
Segundo a AGER, estes resultados demonstrados, evidenciam dificuldade que a mesma podera enfrentar nos
proximos exercicios, depois do compromisso assumido com a contrac¢ao do empréstimo, caso ndo consiga
alargar a sua base de receitas e a facturacdo de servicos de comunicacdo tradicional das operadoras
continue em declinio, pois, os juros a serem suportados aos servicos da divida sufocardo todas as receitas a
ser gerada nos diferentes exercicios.

— O Instituto Nacional de Aviagdo Civil (INAC) foi criado através do Decreto-lei n.2 44/98 de 30 de Dezembro.
E o 6rgdo do Estado detentor das atribuicdes da “Autoridade Aerondutica”, que assessora o Governo na
definicdo de politicas para a aviacgdo civil, colaborando na elaboracdo de diplomas legais e regulamentos.
Este 6rgdo coordena, fiscaliza, controla, supervisiona e inspecciona todas as actividades relacionadas com a
aviacdo civil em todo o espaco nacional e sob-jurisdicdo de Sdo Tomé e Principe.

Durante o ano econdmico 2019, a INAC teve um resultado liquido positivo, resultando um acréscimo de
54,12%, sendo 4.531 milhares de Dobras contra os 2940 milhares de Dobras do periodo homdlogo. O INAC
tem como principal rendimento as taxas, nomeadamente as de Seguranca (CT), de Desenvolvimento
Aeronautico(E1) e de Regulagdo (NJ), com um peso significatvo de 90% das receitas em 2019 e 85% em
2018, facto devido ao incremento de nimeros de passageiros ou precos de bilhete — fare base, practicadas
pelas companhias aéreas com voos regulares no territério Nacional. Ndo foram atribuidos dividendos ao
estado.

— A operadora de telecomunicacdes que oferece solucGes fixas e mdveis de Ultima geracdo para voz, dados e
internet, Companhia Séo-tomense de Telecomunicagdes (CST), neste exercicio obteve um resultado liquido
positivo que atingiu aos 40.476 milhares de Dobras contra os 41.282 milhares de Dobras em 2018,
resultando num decréscimo de 2% face ao registado no ano anterior.

A situagdo econdmica da Empresa do exercicio de 2019 evidencia uma diminuicdo de receitas e custos
operacionais, e consequentemente uma variacdo negativa do EBITDA e do resultado liquido caracterizando-
se resumidamente da seguinte forma:

As receitas operacionais de 342.951 milhares de Dobras reflectem um decréscimo de 0,1% face ao igual
periodo de 2018 que eram de 343.259 milhares de Dobras, impactado no essencial, pela degradacdo de
receitas associadas a prestacdo de servicos. As despesas operacionais de 287.836 milhares de Dobras, contra
0s 289.849 milhares de Dobras, refletem um decréscimo de 0,7% em relagdo ao igual periodo do ano
anterior. Entretanto, para o periodo em analise ndo houve distribuicdo de dividendos, pelo que o resultado
liquido do exercicio foi aplicado na rubrica de Resultados Transitados.
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— O Banco Internacional de SGo Tomé e Principe (BISTP) mantem a sua evolug¢do positiva do resultado liquido
face ao periodo homdlogo 2018, pese embora a dificil conjuntura nacional e internacional para o sector
bancério. Esta Instituicdo, segundo a Ref2. : 0021/GCT/EP/2020 de 16 de Setembro de 2020, explica que a
conjuntura de 2019, foi marcada por uma importante reducdo de investimento publico, em consequéncia de
dificuldades de mobilizacdo de financiamento externo, e uma redugdo de importacdo, teve um impacto nos
negdcios do banco, que precisou ajustar as suas acdes em linha com as condi¢cdes do mercado.

Mantiveram uma gestdo prudencial, assente numa andlise criteriosa de risco, permitiu ao banco, apesar de
uma conjuntura de reducdo de actividade econdmica, reforcar no ano de 2019 a sua caminhada visando o
continuo crescimento do seu volume de negdcios, alcance de resultados positivos e reforco da sua solidez
financeira. A margem financeira cresceu em 3,31%, levada pelo crescimento dos juros das aplicacGes em
depdsitos a prazo (29,01%) e juros dos Bilhetes de Tesouro (41,85%).

A reducdo registada ao nivel das comissdes liquidas de -8,28% foi determinante na contracdo da margem
complementar na ordem de -5,88%. Em resultado da contragdo da Margem Complementar, apesar do
aumento da Margem Financeira, o Produto Global de Actividade conheceu uma contracdo, embora ligeira,
na ordem de -1,01%. O Custo Operativo registou um cresimento de 7,56%, levado pelo cresimento do custo
com pessoal (6,50%) e das despesas com “Fornecimentos e Servicos de Terceiros” em 9,23%, em resultado
de maiores despesas realizadas com a melhoria das ac¢Ges de marketing, estudos e consultorias.

A redugdo das dotagdes de provisdo em -75%, justificada essencialmente pela reducdo do crédito irregular e
pelo facto do essencial dos créditos em situacdo irregular em carteira em 2019 terem sido provisionados em
guase toda a sua totalidade j& em 2018, ndo havendo neste caso muita margem para o incremento de
provisdo. Assim, o Resultado Liquido para o ano 2019 registou um cresimento face ao ano de 2018, na
ordem de 5,09%, sendo um incremento de mais 3021 milhares de Dobras. Este aumento de resultado
evidencia, uma vez mais, a grande capacidade de resiliéncia e rapida adaptacdo as novas condi¢cdes do
mercado.

Deste resultado obtido, o BISTP, realizou a seguinte afectagdo:

o 10% para as Reservas Legais, correspondendo a 6.233 milhares de Dobras;
e 30% para as Reservas Livres, correspondendo a 18.698 milhares de Dobras;
o e 60% foram distribuidos para os Accionistas, no total de 37.395 milhares de Dobras.

Assim sendo, atendendo a percentagem que cada accionista tem direito, o Estado de S. Tomé e Principe
recebeu 17.950 Dobras, correspondendo a 48% de sua participagdo:

e A Caixa Geral de Dépositos, no valor de 10.097 milhares de Dobras, respeitante a 27% de
participacao;

e [ o0 Banco Africano de Investimento, no valor de 9.349 milhares de Dobras tocante a 25% de
participacao.

— A STP Airways conhecida como a companhia aérea de bandeira nacional, tem vindo a operar em Sdo Tomé
e Principe ao longo dos anos. Porém, no exercicio econémico de 2019, o resultado liquido positivo apurado
pela empresa rondaram os 15.500 milhares de Dobras, representando um decréscimo de 23% face ao ano
anterior. Este resultado liquido passou para resultados transitados, de acordo com a proposta do Conselho
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de Administracdo, que mereceu a aprovacao da Assembleia Geral, na reunido realizada a 29 de Setembro de
2020.

- A Empresa Nacional de Combustiveis e Oleos, SARL (adiante igualmente designado por "ENCO, SARL") foi
constituida sobre a forma de Sociedade Andnima de Responsabilidade Limitada, em 08/07/1998 através do
Decreto n°. 60/97, de 15 de dezembro, com a denominacdo de ENCO, SARL.

Tem a sua sede social na Rua da Guiné, na cidade de S. Tomé, e com um Capital Social de USD 4.000.000,00,
integralmente realizado. Estd vocacionada, fundamentalmente, para a importacdo e comercializacdo a
grosso e a retalho de produtos petroliferos, podendo dedicar-se a qualquer outra actividade industrial e
comercial ainda que indirectamente relacionada com o seu objectivo fundamental, por deliberagdo
favordvel do seu conselho de administracao.

- A ENCO, SARI- opera no "dowstream" da cadeia de valor de dleo e gas, com foco nas operagdes de
distribuicdo e logistica secunddria e comercializacao.

O resultado liquido apurado foi de 29.585 milhares de Dobras, tendo-se confirmado na Demonstracdo de
Resultados em 31/12/2019 um total dos proveitos de 1.240.332 milhares de Dobras contra um total dos
custos de 1.210.747 milhares de Dobras.

- Agripalma, LDA é um projecto de investimento a longo prazo, destinado fundamentalmente a produgdo de
6leo de palma —

O resultado liquido apurado foi um prejuizo de 33.191 milhares de Dobras, no qual ndo foram apurados e
distribuidos dividendos. Ainda que o projecto tenha passado da fase de “investimento” para a de producao
normal para exportacao, isso apenas ocorreu ja no Ultimo terco do ano; e as exportacdes apenas se iniciaram
na passagem de 2019 para 2020. Dada a natureza FOB dos contratos de fornecimento deste tipo de
produtos primarios, as primeiras exportacdes foram contabilisticamente diferidas para o Exercicio de
2020(sendo 07 de Janeiro 2020 a data efectiva de colocacdo dessa mercadoria em FOB).

— A STP- Cabo, S.AR.L, € uma sociedade de capitais mistos detidos, em 74,5000000% pela Companhia
Santomense de Telecomunicacdes, 25,4999997% pela Unitel STP e 0,0000003% pelo Estado de Sdo Tomé e
Principe.

Foi constituida em 20 de Maio de 2011 e tem por principal objecto a aquisicdo, implementacdo, gestdo e
manutencdo e operacdo de uma infraestrutura de telecomunicacGes em Sdo Tomé e Principe e a venda de
capacidade internacional, em conformidade com o contrato de Construcdo e Manutencdo do Cabo
Submarino ACE, datado de 5 de Junho de 2010. Neste exercicio a STP Cabo ndo obteve qualquer resultado
liquido no ambito da sua actividade, pelo que o Conselho de Administracdo ndo apresenta qualquer
proposta de aplicacdo do resultado.

4.1.3.2.6 Imobilizado

Com o intuito de melhor conhecer a amplitude e a consisténcia do patrimdnio do Estado, bem como manté-
lo controlado e permanentemente actualizado, como matéria essencial para a recolha de indicag8es quanto
a existéncia, natureza, valor e afectacdo dos bens publicos sendo ele utilizado para um fim publico
determinado, o que é indispensavel para a obtencdo de um melhor aproveitamento e para melhor se velar
pela sua conservagao.

131 | Conta Geral do Estado 2019



O inventario geral dos bens do Estado é um instrumento econdmico-financeiro de extrema importancia no
ambito da gestdo e controlo da actividade patrimonial do Estado, utilizado para verificagdo dos bens
permanentes em uso nas diversas unidades gestoras. Este consiste no levantamento fisico e financeiro de
todos os bens mdveis, imdveis e veiculos, tendo como finalidade a perfeita compatibilizacdo do registo e da
existéncia, da situacdo dos bens em uso, ou seja, assegurar a qualidade e a credibilidade dos valores
publicados no balango patrimonial.

Mas, para além do simples recenseamento de bens, o inventario prossegue outros objectivos, dentre eles a
possibilidade de se fazer uma apreciacdo global de todos os bens alistados e valores do patrimonio, a fim de
apurar o valor exacto e real dos bens e valores do patriménio num determinado momento. Pelo exposto, se
torna necessario identificar outro aspecto relevante do inventdrio, a sua utilidade como um dos meios de
apreciacao da gestdo do bem publico, permitindo assegurar, entre outras coisas, 0 emprego judicioso dos
dinheiros publicos e verificar em que medida as dividas contraidas fizeram enriquecer o patriménio como
suporte material da vida politica, administrativa, econdmica, social e intelectual do Pais.

Para além da composicdo qualitativa e quantitativa do patrimoénio em que o inventario dos bens do Estado
permite evidenciar em um determinado instante, por sua vez, também contribui para a produc¢do do Balanco
Patrimonial do Estado, fornecendo informacdes viaveis, sustentada com valores globais dos activos fisicos
(bens moveis, imdveis e veiculos do Estado). O inventario ainda permite elaborar as variacdes patrimoniais
gue funciona como elemento indispensavel para complemento do Balanco Patrimonial.

- Enquadramento

Durante a vida Util, os bens patrimoniais estdo sujeitos a tratamentos fisicos e contabilisticos especificos, que
fazem da administracdo patrimonial uma actividade de muita importancia e responsabilidade, dado ao
envolvimento nos processos de recebimento, cadastro, inventdrio, escrituracdo e desfazimento que leva ao
correcto controlo e administragao dos bens patrimoniais, e que em muitos casos é deixada em segundo
plano.

Nestes termos, é de se frisar, que a Gestdao Patrimonial do Estado tem por objectivo administrar os bens do
Estado existentes bem como a sua utilizacdo do modo mais eficiente e eficaz, dando-lhes a destinacdo
firmada em lei, permitindo rever tudo o que esteja conectado ao Estado. Os bens inserviveis aos objectivos
da Administracdo Publica deverdo ser alienados, saindo, portanto, do stock do Estado, deixando de gerar
custos de manutencdo.

Sublinha-se ainda, que tanto os bens de dominio publico como privado formam a substancia patrimonial do
estado, correspondendo as aplicacdes de recursos e devem ser entendidos como conjunto de coisas
corporeas ou incorporeas, moveis e imoveis, créditos, direitos e obrigacBes, sobre as quais o estado exerce o
direito de soberania em favor da colectividade, segundo a classificacdo juridica e contabilistica. Por
conseguinte, foi criada nos termos do Decreto n.2 31/2009, de 22 de Setembro, a Direc¢cdo do Patriménio do
Estado (DPE), cujas principais atribuicGes e competéncias visam assegurar de forma centralizada a gestdo do
patrimdnio de estado; a existéncia dos bens, bem como o controlo fisico e contabilistico dos bens publicos e
por fim proceder ao abate dos que ndo sdo rentaveis nem adequados ao servico publico.

Porém, para melhor controlo e gestdo dos bens do Estado, a referida Direc¢do socorre, fundamentalmente
do Decreto-Lei n.2 18/2009, de 12 de Agosto, que aprova o Inventario Geral dos Bens do Estado, que € a
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consolidacdo dos inventarios sectoriais elaborados pelos Organismos. Por outro lado, a DPE auxilia-se do
regulamento de Inventariacdo e Cadastro dos Bens do Estado, e do Decreto- Lei n.2. 21/2014, de 18 de
Dezembro, que estabelece o regime geral de gestdo dos bens imdveis, veiculos e outros bens mdveis do
Estado e demais entidades publicas.

Nos termos do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 18/2009, de 12 de Agosto, ficam sujeitos as regras, métodos e
critérios de inventariacdo constantes das instrucdes e do classificador geral de anexos, todos os servicos e
organismos da administracdo central e auténoma, incluindo as missdes diplomaticas e postos consulares e
outras representacdes do Estado e, salvo o disposto em legislacdo especial, aplica-se igualmente, com as
devidas adaptacdes, aos organismos dotados de autonomia patrimonial incluindo, nomeadamente, as
autarquias locais e institutos publicos.

No entanto, foi definido no seu artigo 5.2, que o patriménio do estado, para efeitos de inventario, é
entendido como conjunto dos bens do seu dominio publico e privado e dos direitos e obrigacdes com
conteudo econdmico de que o estado é titular, como pessoa colectiva de direito publico.

» Bens Mdveis -N.En2 7
A. Situacdo Geral

O presente relatério tende a espelhar a situacdo patrimonial, retratando as existéncias e as alteragdes
registadas em cada classe de bens méveis.

A Tabela 45 resume a primeira estimativa da quantidade e valor de bens modveis agrupados por grandes
classes, considerando os bens ja cadastrados.

Tabela 45: Resumo da qualidade e valor de Bens Mdveis por classe
(em milhares de Dobras)

Classe Designacao Quant. Total % Estr.
101 Equipamentos informaticos 3537 15774 25,5
102 Equi tos de Tel i S ist d
: quipamen .os Ne eecornurycagoes e sistemas de 662 o 12
intercomunicagdo e de difusdo sonora
103 Equipamentos e materiais de Escritério e reprografia 14157 29059 47,0
104 Equi t | ti do, d did d
q.L,Flpainen' os.para nv.es igacdo, de medida e de 563 5792 4.5
utilizagcdo técnica especial
105 Equipamentos e materiais para servicos de saude 1517 2988 4,8
106 Equi t teriais de d t d a
quipamentos e materiais de desporto, educagdo e 898 1070 17
cultura
107 Equi entos de conforto, higiene e de utilizagao
qulpam '8! utiizac 3421 8661 14,0
comum
108 Equipamentos para agricultura e jardinagem 44 15 0,0
109 Equipamentos e materiais para indUustria 14 703 1,1
110 Equipamentos de oficina, ferramentas e utensilios 32 34 0,1
111 Equipt. Sinalizagdo,alarme,combate .incendio e 1 3
seguranca 0,0
113 Abastecimento Publico e Aguas Residuais 1 3 0,0
114 Outros bens 53 29 0,0
Total Geral 24 900 61 885 100

Fonte: DPE-MPFEA
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Os bens moveis agrupados por grandes classes cadastrados e valorizados, somam um total de 24.900 em
2019 avaliados em 61.885 milhares de Dobras, referentes aos Ministérios da Defesa, Negdcios Estrangeiros,
Justica, Financas, Infra-estruturas, Saude, Procuradoria-Geral da Republica, Presidéncia da Republica,
Educacdo e Gabinete do 1.2 Ministro

A. Variagcao Homdloga Nas Existéncias Dos Bens Méveis

O quadro que se segue, traduz a variacdo homodloga dos bens moveis do Estado no final do exercicio face ao
ano de 2018.

Tabela 46: Variagdo Homadloga nas existéncias de Bens Mdveis
(em milhares de Dobras)

2018 2019 Variagao
Quant. Valor Quant. Valor Quant. Valor
Transf.do ano anterior 21978 53869 24581 61883 2603 8 014,55
Incorporados 2863 8015 560 28 -2303 -7 986,64
. Alienados 0 0 63 26 63 26,28
Abatidos ,
Destruidos 260 0 178 0 -82 0,00
Existéncia 24581 61883 24900 61 885 319 1,63

Fonte: DPE-MPFEA

Realizando a variacdo homadloga nas existéncias de bens mdveis nos anos 2018/2019, constatou-se que o
ano em analise houve alienacdo de bens, uma reducdo cada vez mais acentuada da quantidade de bens
incapacitados a abate e a destruicdo.

> Bens Imoveis -N.En2 8

No que se refere ao inventdrio e cadastro dos imdveis urbanos na base de dados, ndo houve alteracdes,
prevendo-se que apds a conclusdo das construgdes em curso, novos edificios possam ser registados e
cadastrados. Assim, conforme é apresentado na Tabela 47, e mantendo as informacdes apresentadas do ano
transato, verifica-se que foram inventariados um total de 265 bens imdveis, incluindo os direitos a eles
inerentes, cuja avaliagdo ascendeu ao montante de 1.748. 569 milhares de Dobras.

Nesse inventdrio, constata-se maior incidéncia para a classe dos Bens imoéveis de dominio publico, mais
concretamente para os imoveis urbanos com finalidade operativa, que ascenderam a 170 unidades,
valorizadas em 1.446.412 milhares de Dobras, o que corresponde a 82,7% do peso na sua estrutura. Os
restantes 17,3% referem-se aos 95 imdveis urbanos de dominio privado, que foram valorizados em 302.157
milhares de Dobras.
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Tabela 47: Avaliagdo do Inventdrio dos Bens Imdveis do Estado
(em milhares de Dobras)

Classe Designacao Quant. Total % Estr.
301 Bensde domino publico 170 1446412 82,7
Imoveis urbanos com finalidade operativa 170 1446412 82,7
Imoéveis rasticos 0 0 0,0
Outros recursos naturais 0 0 0,0
401 Bensde domino privado 95 302157 17,3
Imoveis urbanos com finalidade operativa 95 302 157 17,3
Imoéveis rasticos 0 0 0,0
Outros recursos naturais 0 0 0,0

Total Geral 265 1748569 100

Fonte: DPE-MPFEA

» Outros Bens (Veiculos do Estado) -N.En2 9

No que respeita ao inventario e cadastro dos veiculos do Estado referente ao ano 2019, foram compiladas as

informacdes recebidas dos 6rgdos da Administracdo Central do Estado, Servicos e Fundos Auténomos
designadamente:

e Presidéncia da Republica e do poder Regional (Regido Autdonoma do Principe), Assembleia Nacional,
Tribunais Judiciais, Tribunal de Contas, Tribunal de Constitucional, Gabinete de Primeiro Ministro,
Procuradoria Geral da Republica, Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Cooperagao e Comunidades,
Ministério das Obras Publicas, Infraestruturas, Recursos Naturais e Ambiente, Ministério da Justica,
Administracdo Publica e Direitos Humanos, Ministério da Agricultura, Pesca e Desenvolvimento Rural,
Ministério da Educagdo e Ensino Superior, Ministério da Juventude, Desporto e Empreendedorismo,
Ministério do Planeamento, Financas e Economia Azul, Ministério da Defesa e Ordem Interna,
Ministério do Turismo, Cultura, Comércio e Industria, Ministério da Saude, Ministério do Trabalho,
Solidariedade, Familia e Formacao Profissional, Camara Distrital de Agua-Grande, Camara Distrital de
Mé-Zochi, Camara Distrital de Lembd, Camara Distrital de Lobata, Cdmara Distrital de Caué e Cdmara
Distrital Cantagalo relativamente a quantidade, estado de conservagao e valoriza¢do deste activo.

Ponto De Situagdo Em Relagcdo Ao Estado De Conservacdo

A. Carros Em Bom Estado

E de salientar que no ano transacto (2018), registou-se 410 viaturas em bom estado de conservacdo, as
quais foram incorporadas 8 viaturas provenientes de novas aquisices e 48 oriundas das transferéncias e
atualizagBes aguando do inventdrio anterior, perfazendo um total de 466 viaturas em bom estado de
conservacgdo, com um valor estimado de 164.119 milhares de Dobras.
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B. Carros Em Estado Regular

No ano anterior (2018), registou-se 240 viaturas em estado regular de conservacdo, durante o ano em
analise acresceram 8 provenientes das oficinas e as que ndo se confirmou no ano transato, perfazendo 248
viaturas. Entretanto, 2 dessas viaturas danificaram-se, cujo custo de reparacdo/manutencdo ndo era
economicamente vantajoso ao Estado, por isso foram abatidas a carga (alienagdo em hasta publica). Assim,
consuma-se no estado regular de conservagao um total de 246 viaturas com o valor estimado de 45.600
milhares de Dobras.

C. Motorizadas Em Bom Estado

No ano anterior, ou seja, em 2018 registou-se 280 motorizadas em bom estado de conservacdo e no ano em
analise 46 foram provenientes de novas aquisices e 71 incorporadas de ndo confirmacdo no ano transato e
das oficinas totalizando 397 motorizadas em bom estado com valor estimado de 13.014 milhares de Dobras.

D. Motorizadas Em Estado Regular

Em 2018 registou-se 224 motorizadas em estado regular de conservacdo, as quais foram acrescidas 14
provenientes das que se encontravam nas oficinas e as que ndo foram confirmadas aquando do inventario
do ano transato, totalizando 238 motorizadas em estado regular em 2019 com valor estimado de 5.470
milhares de Dobras.

E. Inoperantes

Os veiculos inoperantes dizem respeito aos que, no final do exercicio, encontravam-se avariados. Durante o
ano em analise apurou-se 37 veiculos nas oficinas e parqueadas nos sectores aos quais estavam afectos,
sendo 29 (vinte e nove) viaturas e 8 (oito) motorizadas.

F. Incorporagdes

As incorporagBes compreendem os veiculos provenientes de novas aquisi¢des; veiculos recuperados das
oficinas e que ainda ndo tinham sido registados; veiculos ndo confirmados anteriormente pelos sectores no
ano transato e por Ultimo os veiculos detectados apds fusdo ou separacdo de estruturas administrativas e
gue foram submetidos ao primeiro registo embora ja estivessem em uso.

Do exposto acima se apresentam quadros que monstram o ponto de situagdo em relagdo ao estado de
conservagdo dos veiculos tanto em quantidade como em qualidade e posterior uma conclusdo sobre os
veiculos de estado.
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Tabela 48: Inventdrio das viaturas de Estado em Unidades

Estado Incorporadas Totais
Orgéo _ :
Bom Reg. Inop.  Abate  Novo/Aquis. Transf. Reg Bom Reg. Inop. Final

P. da Republica 22 2 0 0 0 0 22 2 0 24
Assembleia Nacional 13 14 0 0 1 0 14 14 0 28
Tribunal Judicial 14 7 0 0 6 0 20 7 0 27
Tribunal de Contas 4 5 0 0 0 0 4 5 0 9
Tribunal de Constitucional 0 0 1 2 0 3 0 0 3
Gabinete de Primeiro Ministro 22 2 0 0 0 0 22 2 0 24
Procuradoria Geral da Republica 14 6 0 0 0 0 14 6 0 20
M. dos Neg. Est., Coop. e Comunidades 10 4 0 0 5 0 15 4 0 19
M. das O. Publicas, R. N. e Ambiente 25 11 0 1 0 0 25 10 0 35
M. da Justica, Ad. Piblica e Dir. Humanos 6 3 0 0 0 0 6 3 0 9
M. da Ag., Pesca e Desenv. Rural 52 12 7 0 0 0 52 12 7 71
M. da Educagéo e Ensino Superior 41 18 0 0 1 8 0 50 18 0 68
M. da Juv., Desp. e Empreendedorismo 5 2 0 0 0 0 5 2 0 7
M. do Plan., Finangas e Economia Azul 21 25 0 1 2 4 0 27 24 0 51
M. da Defesa e Ordem Interna 65 49 0 0 3 4 68 53 3 124
M. do Turismo, C., Comércio e Indstria 0 0 0 0 12 0 12 0 0 12
Ministério da Satde 62 58 6 0 4 3 4 69 62 4 135
M. do Trabalho, Solid., F.e F. Profissional 7 2 0 0 0 0 7 2 0 9
Camara Distrital de Agua-Grande 5 6 0 0 0 0 5 6 0 11
Camara Distrital de Mé-Z4chi 4 4 11 0 0 0 4 4 11 19
Camara Distrital de Lemba 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Camara Distrital de Lobata 0 0 0 0 3 0 3 0 3 6
Céamara Distrital de Caué 2 2 5 0 1 0 3 2 1 6
Camara Distrital Cantagalo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Regido Autonoma de Principe 16 8 0 0 0 0 16 8 0 24
TOTAL 410 240 29 2 8 48 8 466 246 29 741

Fonte: DPE-MPFEA

Abate de 2 viaturas APCl e INAC, sendo que o valor de inac so 10% entra na conta de Estado

Tabela 49: Inventario das Motorizadas de Estado em Unidades

Estado Incorporadas Totais
Orgéo _ :
Bom Reg. Inop.  Abate  Novo/Aquis. . Reg Bom Reg. Inop. Final

P. da Republica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Assembleia Nacional 3 7 0 0 2 8 5 15 3 23
Tribunal Judicial 0 3 0 0 32 0 32 3 0 35
Tribunal de Contas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tribunal de Constitucional 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Gabinete de Primeiro Ministro 2 3 0 0 0 0 2 3 0 5
Procuradoria Geral da Republica 0 3 0 0 2 2 1 4 4 1 9
M. dos Neg. Est., Coop. e Comunidades 2 0 0 0 0 0 2 0 0 2
M. das O. P., Infr., Rec. Nat. e Ambiente 14 4 0 0 0 0 14 4 0 18
M. da Justica, Adm. Pdblica e D. Humanos 9 14 0 0 0 0 9 14 0 23
M. da Agr., Pesca e D. Rural 43 36 1 0 0 0 43 36 0 79
Ministério da Educacéo e Ensino Superior 0 10 0 0 9 0 9 10 0 19
M. da Juv., Desp. e Empreendedorismo 3 5 0 0 0 0 3 5 0 8
Minist. do P., Finangas e Economia Azul 26 10 0 0 2 0 0 28 10 0 38
M. da Defesa e Ordem Interna 31 72 0 0 0 0 31 72 2 105
M. do Turismo, C., Comércio e Industria 0 0 0 0 2 0 2 0 0 2
Ministério da Saude 118 46 7 0 42 4 2 164 48 0 212
M. do Trabalho, S., Familia e F. Prof. 0 3 0 0 5 1 5 4 0 9
Céamara Distrital de Agua-Grande 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Camara Distrital de Mé-Z4chi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Camara Distrital de Lemba 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Camara Distrital de Lobata 0 0 0 0 13 2 13 2 0 15
Céamara Distrital de Caué 0 0 0 0 2 0 2 0 2 4
Camara Distrital Cantagalo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Regido Autonoma de Principe 29 8 0 0 0 0 29 8 0 37
TOTAL 280 224 8 0 46 71 14 397 238 8 643

Fonte: DPE-MPFEA
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Tabela 50: Inventdrio das viaturas do Estado em valor

Estado Incorporadas Totais
Orgéo Bom Reg. Inop.  Abate  Novo/Aquis. Tlf:nrg_ Reg Bom Reg. Inop. Final
P. da RepUblica 8774 368 - - - - - 8774 368 - 9142
Assembleia Nacional 7089 1782 - - - 376 - 7 465 1782 - 9247
Tribunal Judicial 7249 1350 - - - 4312 - 11561 1350 - 12911
Tribunal de Contas 1951 899 - - - - - 1951 899 - 2850
Tribunal de Constitucional - - - - 878 1499 - 2377 0,00 - 2377
Gabinete de Primeiro Ministro 6 169 487 - - - - - 6169 487 - 6 656
Procuradoria Geral da Republica 4190 1047 - - - - - 4190 1047 - 5237
M. dos Neg. E., Coop. 2328 866 - - - 1490 - 3817 866 - 4683
M. das O. P., Infr., R.Nat. 8227 1776 - 24 - - - 8227 1753 - 9980
M. daJ., Adm. P.e D. Humanos 1735 718 - - - - - 1735 718 - 2453
M. da Ag., P. e Des. Rural 19175 1123 760 - - - - 19175 1123 695 20993
M. da Ed. e Ensino Superior 18 951 2760 - - 280 2634 - 21 865 2760 - 24 625
M. daJuv., D. e Emp. 854 252 - - - - - 854 252 - 1106
M. do P., Finangas e E. Azul 6 662 4767 - 32 1490 688 - 8 840 4735 - 13575
M. da Defesa e O. Interna 23 869 9401 - - - 590 551 24 459 9952 490 34901
M. do Turismo, C., C. e Industria - - - - - 306 - 306 0,00 - 306
Ministério da Satide 16644 14035 1234 - 2612 1110 796 20365 14831 348 35545
M. do Trabalho, F. e F. Profissional 1868 814 294 - - - - 1868 814 - 2682
Camara Distrital de Agua-Grande 1490 909 - - - - - 1490 909 - 2398
Camara Distrital de Mé-Z6chi 539 479 1623 - - - - 539 479 1243 2261
Céamara Distrital de Lemba - - - - - - - 0] 0,00 - -
Camara Distrital de Lobata - - - - 466 429 - 894 0,00 270 1164
Camara Distrital de Caué 478 344 556 - 376 - - 854 344 86 1284
Camara Distrital Cantagalo - - - - - - - 0 0,00 - -
Regido Autonoma de Principe 6344 131 - - - - - 6344 131 - 6 475
TOTAL 144583 44308 4466 56 6102 13433 1348 164119 45600 3132 212 851
Fonte: DPE-MPFEA
Tabela 51: Inventdrio das Motorizadas do Estado em valor
Estado Incorporadas Totais
Orgéo ) :
Bom Reg. Inop.  Abate  Novo/Aquis. Trarsf. Reg Bom Reg. Inop. Final

P. da Republica 0 0 0 0 0 0 0 0 - 0 0
Assembleia Nacional 138 119 - - - 65 110 203 230 15 447
Tribunal Judicial - 48 - - - 1793 - 1793 48 - 1841
Tribunal de Contas - - - - - - - - - - -
Tribunal de Constitucional - - - - - - - - - - -
G. de Primeiro Ministro 98 35 - - - - - 98 35 - 133
P. Geral da Republica - 60 - - 98 135 45 233 105 - 338
M. dos N. E.C. e Comunidades 70 - - - - - - 70 - - 70
M.das Inf.s, Rec.e Ambiente 467 62 - - - - - 467 62 - 529
M.da J., Ad. Plblica - 245 - - - - - - 245 - 245
M. da Agric., P. e D. Rural 1738 1005 - - - - - 1738 1005 - 2743
M. da E. e Ensino Superior - 122 - - - 251 - 251 122 - 373
M. daJ., Desporto e Emp. - 58 - - - - - - 58 - 58
M. do P., Finangas e E. Azul 581 614 - - 103 - - 684 614 - 1297
M. da Defesa e Ordem Interna 1030 1460 - - - - - 1030 1460 11 2501
M. do Turismo, C., e IndUstria - - - - - 82 - 82 - - 82
Ministério da Salde 3383 1128 21 - 1323 238 33 4944 1161 - 6 105
M. do Trabalho, e F. Profissional - 72 - - - 247 11 247 83 - 330
Camara Dist. de Agua-Grande - - - - - - - - - - -
Camara Dist. de Mé-Zdchi - - - - - - - - - - -
Camara Dist. de Lemba - - - - - - - - - - -
Camara Dist. de Lobata - - - - - 315 45 315 45 - 360
Camara Dist. de Caué - - - - - 59 - 59 - 42 101
Camara Dist. Cantagalo - - - - - - - - - - -
Regido Autonoma de Principe 801 198 - - - - - 801 198 - 999
TOTAL 8 305 5225 21 - 1524 3184 244 13 014 5470 68 18 551
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Situagdo dos veiculos no final do ano em andilise.
A. Em Quantidades

Em 2018, havia 1154 veiculos operacionais, sendo 650 viaturas e 504 motorizadas. No ano 2019, foram
abatidas a carga duas 2 viaturas em alienacdo por hasta publica restando um total de 1.152 veiculos.

Destes, incorporou-se 54 veiculos novos/ compra, sendo 8 viaturas e 46 motorizadas perfazendo um total de
1.206 veiculos, porém, com a juncgdo e separacdo durante o ano em analise confirmou-se mais uma exiténcia
de 141 veiculos (56 viaturas e 85 motorizadas) perfazendo um total de 1.347 veiculos em funcionamento.
Entretanto, continuam nas oficinas e parqueadas nos sectores aos quais estdo afectos 37 veiculos
inoperantes totalizando 1.384 veiculos do Estado, conforme estd ilustrado no quadro de Resumo dos
veiculos de Estado.

Tabela 52: Resumo dos veiculos do Estado em 2019

Inicial /2018 Incorporagdo  Veiculos em

N.ord  Desig. Abate funcionamento Inoper.  Final
J Operac. Inop  Total A VR pe
Compra Atual.

1 Viaturas 650 29 679 2 8 56 712 28 740
2 Motorizadas 504 8 512 0 46 85 635 9 644
Total 1154 37 1191 2 54 141 1347 37 1384

Fonte: DPE-MPFEA

B. Em Valor

Em suma, no final de 2019, teve-se uma existéncia de 712 viaturas bem como 635 motorizadas perfazendo
um total de 1347 veiculos em funcionamento, (Veiculos em estado Bom e Regular) com valor estimado em
228.202 milhares de Dobras, sendo 209.719. em viaturas e 18.483 em motorizadas. No que concerne aos
inoperantes, sdo 37 veiculos (29 viaturas e 8 motorizadas) cujo valor estimado é de 3.200 milhares de
Dobras, sendo 3.132 em viaturas e 68 em motorizadas.

4.1.3.3 Andlise de Arrecadacdo de Receitas
4.1.3.3.1 Arrecadacdo Por Tipo De Receita

O quadro seguinte visa espelhar as receitas arrecadadas com as alienac¢des e aloca¢des de bens do dominio
privado do Estado, que se revelaram incapacitados ou passiveis de serem rentabilizados, contribuindo para
enriquecer o erario publico.
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Tabela 53: Receitas arrecadadas em 2019
(em milhares de Dobras)

0

Ordém Tipo de Receita Designacéao Valor
1 Veiculos 33
2 i . Moveis 26
3 Allenacoes Imoveis 2 449
4 Sub-total 2 508
5 Médias Empresas 1404
6 Alocacdes Parce_:las Familiares 2 422
7 Prédios Urbanos 1681
8 Sub-total 5508
9 Total 8016

Fonte: DPE-MPFEA

No ambito das receitas arrecadadas referente ao ano 2019, registou-se o montante global de 8.016 milhares
de Dobras sendo 33 milhares com vendas de veiculos em hastas publicas; 26 milhares de Dobras com
alienacdo de bens moéveis em feiras e hastas publicas; e 2.449 milhares de Dobras referentes a liquidagdo do
valor de venda de iméveis.

As rendas totalizaram o montante de 5.508 milhares de Dobras em que as parcelas familiares contribuiram
com o maior volume na quantia de 2.422 milhares de Dobras enquanto que para as medias empresas
obteve-se o menor valor na quantia de 1.404 milhares de Dobras e proveniente do prédio urbano obteve-se
o valor de 1.681 milhares de Dobras.

4.1.3.3.2 Comparagdo das Receitas em 2019 face ao Ano de 2018

O Quadro seguinte espelha a comparagao entre as receitas arrecadadas no ano 2019 e 2018, mostrando a
tendéncia crescente no esforco na captagdo de receitas e na rentabilizacdo dos activos disponiveis ou sob
gestdo privada.

Tabela 54: Comparagdo entre as Receitas arrecadadas em 2018 e 2019
(em milhares de Dobras)

N.°2 Ordem ;LID; g; Designacao Valg(;iz em Valggi; em Variacgéo

1 Veiculos 192 33 - 159
2 lieracs Moveis 46 26 - 20
3 Alenacoes e 88 2 449 2 361
4 Sub-total 326 2 508 2182
5 Medias Empresas 671 1404 733
6 | N Parcelas Familiares 1577 2422 845
7 ANocaoEs  beins Urbanos 551 1681 1131
8 Sub-total 2799 5508 2709

Total 3125 8016 4 891

Fonte: DPE-MPFEA
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No gue concerne as alienagBes, constata-se um baixo valor nas vendas de veiculos e mdveis seguindo a
tendéncia de uma redugdo cada vez mais acentuada da quantidade de bens incapacitados, aquando a
liquidagdo do valor de venda de imodveis é tida como um bom indicador. Neste sentido, essa fonte de receita
€ avaliada em 2.182 milhares de Dobras.

No que respeita as alocagdes, a variagdo positiva deveu-se ao pagamento da renda de 2019 por parte da
entidade gestora do Hotel Miramar, o que revelou-se determinantes alocacdes dos prédios
urbanos.Também verificou-se um aumento no volume da colecta de rendas provenientes de parcelas
familiares, devido as acgdes de sensibilizacdo que motivaram uma maior regularizacdo da posse nao titulada
de terrenos estatais concedidos aos particulares.

Em suma, registou-se um saldo global positivo na ordem de 4.891 milhares de Dobras face ao periodo
homologo, influenciado pelos factores acima descritos.

4.1.3.4Custos/Despesas de Natureza Patrimonial
4.1.3.4.1 Contas Patrimoniais

Estando a Direcgdo de Patrimonio de Estado a organizar as Contas Patrimoniais, referente ao ano de 2019, a
mesma fez a solicitacdo a todas as entidades dos Organismos de Administracdo Central do Estado, através da
Circular n.2 05/DIC/DPE/2019, para procederem o envio de informacdes relativas aos custos/despesas de
natureza patrimonial, suportados pelas Instituicdes nos exercicios econémico de 2019.

Foram enviadas as relacdes dos custos/despesas, as quais foram projectadas as contas patrimoniais para
exercicio economico do ano 2019, conforme abaixo de discrimina:

Tabela 55: Resumo do Balancete Analitico
(em milhares de Dobras)

Entidade Designacao Débito Crédito
2 Tribunal de Contas 121 121
25 M. Da Justica e Adm. Publica 405 405
33 Ministério da Saude 3624 3624
72 Camara D. De Cantagalo 509 509
Total 4659 4659

Fonte: DPE-MPFEA

Na sequéncia da referida solicitacdo, obtivemos respostas de quatro (4) InstituicGes do Sector de
Administracdo Central do Estado, das quais quatro (4) remeteram informagdes das despesas/custos,
conforme ilustra o quadro de Resumo do Balancete Analitico.

Na entidade n-2 02 — Tribunal de Contas: quanto aos custos/despesas, no ano de 2019, foram adquiridos
equipamentos diversos no total de 121 milhares de Dobras, sendo equipamento informatico em 95 milhares
de Dobras, equipamentos e mobilidrios e material de escritério em 16 milhares de Dobras e a parte restante
respectivo a construcdo de 2 compartimentos.

A entidade n-2 25 — Ministério da Justica e Administragdo Publica: quanto aos custos/despesas, no ano de
2019, foram adquiridos equipamentos diversos no total de 405 milhares de Dobras, sendo equipamentos
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informaticos em 331 milhares de Dobras, mobilidario e material de escritério 19 milhares de Dobras,
equipamentos de conforto 35 milhares de Dobras e equipamentos para agricultura em 20 milhares de
Dobras.

A entidade n-2 33 — Ministério da Saude: quanto aos custos/despesas, no ano de 2019, foram adquiridos
equipamentos diversos no total de 3.624 milhares de Dobras, sendo equipamentos informaticos em 16
milhares de Dobras e obras de reabilitagdo e ampliagdo do posto de Sadde de Micolé em 3.608 milhares de
Dobras.

A entidade n-2 72 — Camara Distrital de Cantagalo: quanto aos custos/despesas, no ano de 2019, foram
adquiridos equipamentos diversos no total de 509 milhares de Dobras, sendo equipamentos informaticos
103 milhares de Dobras, equipamento de telecomunica¢des em 0,83 milhares de Dobras, mobilidrio e
material de escritériol3 milhares de Dobras, equipamentos de conforto e higiene 22 milhares de Dobras e
Utensilios e ferramenta para jardinagem 3 milhares de Dobras, equipamento de oficina, ferramenta e
utensilio 1 milhar de Dobra, outros bens de uso especifico 4 milhares de Dobras, equipamento e materiais
para Servicos Saude 25 milhares de Dobras, aquisicdo de veiculos 42 milhares de Dobras e Construcdo de
dois Centros (Praia Almoxarife e Caridade) e um parque dos motogueiros em Santana em 295 milhares de
Dobras.

De salientar que estas Instituicdes realizaram despesas com varias fontes de financiamentos,
nomeadamente: PNUD, CGJ, Unido Europeia e financiamento interno de Cofre de Tribunal de Contas.

Neste balanco patrimonial ainda ndo reflecte a totalidade de bens do Estado, estd-se numa fase deste
processo, por isso, aguarda-se que todas as instituicSes se engajem para o melhoramento deste processo.

4135 Analise dos Demonstrativos dos Principais Passivos
4.1.3.5.1 Empréstimos e Financiamentos de Curto Prazo
» N.En211 Operagdes de Crédito Interno/Bilhetes do Tesouro

Este grupo de contas destina-se a apresentar informacdes sobre o somatério dos valores da divida interna a
curto prazo originarias dos diversos instrumentos financeiros usados para financiamento do défice
temporario de tesouraria (Titulo do Tesouro, Bilhetes do Tesouro, etc..).

Embora no demonstrativo dos principais passivos (Tabela 38) o item referente aos Empréstimos e
Financiamentos de Curto Prazo, mas especificamente os de Operacdes de Crédito Interno, cumpre-nos
informar que a semelhanca do ano transacto houve a emissdo dos Bilhetes do Tesouro (BT) ao favor do
Tesouro Publico, no valor nominal total de subscricdo de 653.000 milhares de Dobras, conforme estd no
guadro n2 54,

Neste leildo dos BT’s efectuados concorreram quatro Instituicdes Financeiras, nomeadamente os Bancos
Comerciais, como:

Banco Internacional de S3o Tomé e Principe, Afriland First Bank, Ecobank e o BGFI.

Neste quadro estdo todas as informagdes relativamente a BT’s, assim como a data de emissdao dos mesmos
como também a data de vencimento.
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Saliente-se que a emissdo dos bilhetes do tesouro obedeceu aos preceitos estabelecidos pelas Normas de
Aplicagdo Permanentes (NAP) n.2 14/2015, de 19 de Junho, publicado no DR n. 58, de 25 de Junho, relativo a
regulamento atinente a emissdo e transaccdo de Bilhete de Tesouro, bem como o Decreto-Lei n.2 2/2014, de
27 de Fevereiro, que aprova o Regime Juridico dos Bilhetes do Tesouro.

4.1.3.5.2 Fornecedores de Contas a Pagar de Curto Prazo
» N.En212 Forncedores a Pagar

Este item refere-se as obrigacdes do Estado junto aos fornecedores de bens e servicos, de construcdo e
reabilitacdo e das indemnizac¢Ges, e que desta forma constituem compromissos assumidos pelo Estado.

Dos Credores Diversos, destacam-se as dividas com as empresas MSF relativo aos projectos de
abastecimento de dgua do Rio Contador, SYNERGIES Lda. referente a indemnizacdo pela rescisdo contratual
da gestdo da hidroeléctrica do rio contador, Hidroeléctrica, relativo ao fornecimento de Energia da Central
BObo-Fbrro, que representam estruturalmente, 35,6%; 35,2% e 17,6% respectivamente desta categoria.

Dos Novos Atrasados Internos, estruturalmente é de salientar as dividas referentes a Diferencial de Preco de
Combustivel (44,49%), a Ministérios e diversos (15,86%), a Estado/cst (8,73%), a empresa MotaEngil (8,52%),
a Encargos Salariais (8,23%) e Estado/EMAE (6,76%),.

Neste grupo fazem parte todas as empresas, tais como MotaEngil, Socobrise, Cunha Soares, Constromé,
Constep, EBIC, Estado/Emae, Estado/Cst, Diferencial de Preco de Combustivel, Supremo Tribunal de Justica,
Edificio do Tribunal de Contas, Ministérios e diversos e Encargos Salariais.

Nota: O total da divida interna corresponde ao somatdério dos credores diversos, aos novos atrasados
internos e bilhetes de tesouro.
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54 mostra toda a situacdo das obrigacGes no ano 2019, com um Stock Inicial de 838.690 milhares de Dobras,
e um stock final de 2.595.914 milhares de Dobras, o que corresponde ao total da divida interna.

Se ao total da divida interna associar-se aos passivos contingentes, conforme consta no quadro abaixo, o
total geral incluindo estes passivos termina este exercicio em analise com um stock final de 5.042.302

milhares de Dobras.
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Tabela 56: ObrigacGes do Estado Detalhado em 2019
(em milhares de Dobras)

Stock Inicial 2019 + Novas | Movimentagdes/Amortizagdes Registadas [Stock Final
_ Dividas até 31/12/2019 (STD)
e "é'gﬁtdrgt Mﬁ]’?;?;te Stock Inicial 2019|  Novas EM USD: |ACTUALIZ DATA
® Divisa (STD) Dividas B 1$ = 21,7108 ACAO PAGAMENT DOSs 31/12/2019
STN (EM CAMBIAL [ OS (STD) | PAGAME
31.12.19) incl. JUROS NTOS
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Total da Divida Interna 838 690 2 353 020 3191 710 147 010 27 214 623 010 2595914
Hidroeléctrica EUR 2094 744,25 51321 o] 51321 2364 (0] 0] 51 321
Sat Insurance STD 662 (0] 662 30 o 0] 662
MSF EUR 4 868 030,49 103 862 (0] 103 862 4784 o 0o 103 862
MSF STD 791 [0 791 36 0o o 791
Synergies Lda * EUR 3758 176,00 94 190 (0] 94 190 4 338 8 392 0o 102 582
INSS STD 32120 0] 32120 1479 0o 1000 31/05/2019 31120
Agricultores STD 554 0] 554 26 o 0o 554
Agricultores STD 296 (0] 296 14 0o 0] 296
Agricultores STD 443 9] 443 20 0 0 443
Total MotaEngil STD 0 0 140 678 140 678 6 480 0 0 140 678
Total Socobrise STD 0o 20010 20010 922 0] 9 857 10 153
Total Cunha Soares STD o] 14 369 14 369 662 o] o] 14 369
Total Constromé STD (0] 99 557 99 557 4 586 0o 50 823 48 734
Total Constep STD o 16 083 16 083 741 0] 4 870 11 213
Total EBIC STD 0 2 006 2 006 92 (0] 0 2 006
Estado/Emae STD o] 210 921 210 921 9715 o] 99 301 27/12/2019 111 620
Estado/Cst STD 139 450 4716 144 166 6 640 o] o] 144 166
Diferencial de Preco de STD o 734508 734 598 33 836 0 0 734 598
Combustivel
Supremo Tribunal de Justica STD o 12 707 12 707 585 5 560 o 18 267
Edificio do Tribunal de Contas STD 0] 17 574 17 574 809 0] 0] 17 574
Ministérios e diversos ** STD 0o 283 744 283 744 13 069 (0] 21777 261 967
Ministério De Agricultura e
Desenv.Rural 7 426 7 426 342 (0] 0 7 426
M. dos Negoclos
Estrang. , C. e Comunidades ) 1802 1802 83 ] ] 1802
Ministério Da Satde 0 1098 1098 51 0o 108 990
Ministério Da Educagao e 0 249129 249 129 11 475 0 15 180 233 948
Ensino Superior
Proc. Geral Da Republica 0] 4 155 4 155 191 0] 729 3 427
Ministério Das Finangas 0o 478 478 22 0 0 478
M. De Trabalho,
Solidariedade, o 3535 3535 163 o o 3535
Ministério Da Juventude 0 15 781 15 781 727 0o 5760 10 021
Tribunais Judiciais 0o 340 340 16 0 0 340
Encargos Salariais *** STD o 143 057 143 057 6 589 13 262 20 383 10/05/2019 135 936
BGFI Bank 0 597 597 28 0 632 10/05/2019 -35
Ecobank 9] 2310 2 310 106 0] 2 503 10/05/2019 -193
BISTP 0 82 014 82 014 3778 9292 7 569 10/10/2019 83 737
Afriland First Bank 9] 38 359 38 359 1767 3970 3664 10/10/2019 38 665
Energy Bank 0] 5 467 5 467 252 0] 6 014 10/05/2019 -548
Juros 0 5583 5583 257 0o 0] 5583
Seg. Social e outros 0 8728 8728 402 0 0 8728
Afriland STD 5580 0 5580 257 0 5580 o]
emisséo de 15-03-18 5 580 (0] 5 580 257 o 5580 15/03/2019 (0]
BISTP STD 282 253 567 826 850 079 39 155 9] 282 253 567 826
emissédo de 08-10-19 0 291 262 291 262 13 416 0] 0 291 262
emisséo de 12-03-19 0 276 564 276 564 12 739 0] 0 276 564
emisséo de 15-03-18 174 367 o] 174 367 8031 0 174 367 15/03/2019 o]
emisséo de 23-10-18 107 886 o] 107 886 4 969 0 107 886 22/10/2019 o]
BGFI STD 67 566 30 569 98 135 4 520 0] 67 566 30 569
emisséo de 08-10-19 0o 2913 2913 134 0o 0] 2913
emisséo de 12-03-19 0o 27 656 27 656 1274 0 0o 27 656
emissdo de 15-03-18 34 873 (0] 34 873 1606 0o 34 873 15/03/2019 (0]
emissdo de 23-10-18 32693 0] 32 693 1506 0] 32 693 22/10/2019 (0]
Ecobank STP STD 47 514 35 558 83073 3826 0o 47 514 35 558
emisséo de 12-03-19 0 35 558 35 558 1638 o) 0 35 558
emisséo de 15-03-18 27 899 0 27 899 1285 0 27 899 15/03/2019 o]
emisséo de 23-10-18 19 616 o] 19 616 903 0 19 616 22/10/2019 o]
Custos com emisséo de BT's 12 087 19 047 31134 1434 0] 12 087 22/10/2019 19 047
Passivos Contingentes (0] 2 446 388 2 446 388 (0] (0] 0 2 446 388
EMAE /ENCO/SONANGOL STD (0] 2 146 388 2146 388 98 863 0o 0 2 146 388
EMAE /HIDROEQUADOR STD 0o 69 093 69 093 3182 (o) (0] 69 093
SMF - Carta de Conforto STD 0o 68 523 68 523 3156 (0] 0 68 523
ENAPORT - Carta de sSTD 0 46 000 46 000 2119 0 0 46 000
Conforto
EMAE - Carta de Conforto STD 0o 68 600 68 600 3160 (0] 0 68 600
AGER - Carta de Conforto STD 0 47 784 47 784 2201 0 0 47 784
O STD 838 690 4 799 408 5 638 098 (0] 27 214 623 010 5042 302

INCLUINDO PASSIVOS

Fonte: Gabinete de Gestdo e Seguimento da Divida Publica- MPFEA

145 | Conta Geral do Estado 2019



Apesar dos constrangimentos financeiros, o Governo tem vindo paulatinamente a proceder o seu
pagamento, em funcdo das disponibilidades or¢camentais e de tesouraria, como forma de credibilizar e
honrar o bom nome do Estado.

Assim, ao longo do ano procedeu-se ao pagamento de algumas obrigacBes no montante total de 623.010
milhares de Dobras, com realce para os pagamentos com novos atrasados internos e Bilhetes de Tesouro
emitidos em 2018, conforme consta no quadro acima referido.

4.1.3.5.3 Outras Obrigagdes a Curto Prazo

» N.En2 13 Depdsito de Diversas Origens/Fundo de Terceiros

De acordo com o Quadro 55, que retrata a desagregacdo da movimentagdo da Conta de Depdsitos Diversos,
referente a Fundo de Terceiros na posse do Tesouro Publico junto ao BCSTP, observa-se que o mesmo abriu
o exercicio econdmico 2019 com um saldo de 202 milhares de Dobras, conforme ilustra o quadro abaixo.

Tabela 57: Detalhe da Conta Depdsitos Diversos
(em milhares de Dobras)

Designacéao Saldo Inicial Entrada Saida Saldo Final
Saldo do exercicio anterior 202

3% de Fiscalizagdo de Obras 0 3685 983 2703
10% de Garantia de Obras 0 10 469 3313 7 156
Adiant. Operagédo Tesouraria 0 119 113 6
Transferencias Diversas 0 235 0 235
Fundo Rodoviario 0 0 0 0

Total 202 14 508 4 408 10 301

Fonte: DT-MPFEA

Ao longo do ano, as contas que compdem Depdsitos Diversos tiveram uma entrada que ascende a 14.508
milhares de Dobras, dos quais se destacam as entradas provenientes de 10% de Garantia de Obras, 3% de
Fiscalizacdo de Obras, que em conjunto representam 97,6%.

Contrariamente, as saidas de recursos ascenderam, a um total de 4.408 milhares de Dobras, com destaque
na devolugdo dos 10% de Garantia de Obras, e 3% de Fiscalizagdo de Obras, reflectindo em conjunto cerca
de 97,4% do total das saidas. Assim sendo, a conta de Depdsitos Diversos encerrou o exercicio econdmico
em analise com um saldo de 10.301 milhares de Dobras, que é transitado para ano 2020.

4.1.3.5.4 Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo

» N.En2 14 OperacGes de Crédito Externo/Stock da Divida Publica Externa
A divida externa constitui um dos mais importantes meios de financiamento do Orcamento Geral do Estado,
tendo em conta os sucessivos défices do saldo global, como resultado da baixa capacidade de mobilizagdo
dos recursos internos para satisfazer as necessidades das despesas publicas, mais concretamente os
investimentos publicos para impulsionar o crescimento econdmico e a reduc¢do da pobreza.
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As necessidades de financiamento do OGE, assentes no stock do endividamento externo, quer ao nivel dos
credores multilaterais como bilaterais fez com que no final do exercicio econdmico de 2019, o stock total da
divida externa ascendesse a 5.953.901 milhares de Dobras, o que corresponde a 269,9 milhGes de USD,
conforme esta ilustrado no quadro abaixo em que se utilizou o cambio oficial do Banco Central, tomando
para este calculo a Taxa Cambio Final do periodo USD (Ultimo dia) que é de 22,0608 Dobras. Nesta analise
verifica-se um aumento do Stock da Divida Externa em 4,6% quando comparado com o saldo de que iniciou
o ano. Nesta categoria de Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo, apresentamos os quadros que
monstram o Stock da Divida Publica Externa.

Tabela 58: Stock da Divida Externa
(em Milhdes de Ddlares-USD)

Até Dezembro de 2019

I. TOTAL 2018
Total Atrasado S/Atrasado

DIVIDA EXTERNA 264,0 269,9 99,7 170,2
BAD/FAD 11,8 15,4 0,0 15,4
IDA 11,8 11,6 0,0 11,6
FIDA 5,4 5,0 0,0 5,0
OPEC 1,7 1,4 0,0 1,4
BEI 0,0 0,0 0,0 0,0
BADEA 12,0 11,8 0,0 11,8
FMI 6,9 9,0 0,0 9,0
KUWAIT FUND' - 0,2 0,0 0,2
Bilateral 2145 2154 997 1157
Clube de Paris 0,8 0,8 0,0 0,8
ALEMANHA 0,0 0,0 0,0 0,0
BELGICA 0,8 0,8 0,0 0,8
ESPANHA 0,0 0,0 0,0 0,0
FRANCA 0,0 0,0 0,0 0,0
RUSSIA 0,0 0,0 0,0 0,0
Nio Clube de Paris 213,6 214,6 99,7 114,8
PORTUGAL? 57,2 55,9 0,0 55,9
ANGOLA (atrasada) 30,6 36,0 36,0 0,0
ANGOLA 10,9 10,7 2,7 8,0
ANGOLA (nova divida) 40,0 41,8 1,8 40,0
ARGELIA 0,0 0,0 0,0 0,0
CHINA® 0,0 0,0 0,0 0,0
CABO VERDE 0,0 0,0 0,0 0,0
JUGUSLAVIA* 0,0 0,0 0,0 0,0
Div. Comercial 34,3 34,3 24,3 10,0
ITALIA 24,3 24,3 24,3 0,0
CHINA 10,0 10,0 0,0 10,0
Div. Curto Prazo 40,7 35,9 34,9 1,0
NIGERIA 30,0 30,0 30,0 0,0
BRASIL 4,3 43 43 0,0
ANGOLA (atrasada)® 4.8 0,0 0,0 0,0
GUINE EQUATORIAL 1,7 1,7 0,7 1,0

Fonte: Gabinete de Gestdo e Seguimento da Divida Publica- MPFEA
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Referéncias:

1. Stock do Kuwait Fund introduzido no Stock da Divida Publica, apartir do més de Outubro de 2019,
apos o reconhecimento da parte do Governo da referida divida e o consequente pagamento dos
juros contratuais referente aos desembolsos efectuados durante o ano 2018.

2. Para o caso da divida de Portugal que foi desembolsada em euros (EUR:49.929.924,13), utilizou-se a
taxa de arbitragem EUR/USD=1,1189 do dia 31/12/2019. Fonte www.bcstp.st/Cambio

3. Apds o acesso e revisdo das informacgdes sobre o perddo da divida com o credor China, realizado em
12 de Abril de 2017, procedeu-se a exclusdo do montante de 18,4 milhdes de Dolares no Stock da
Divida apartir de 2017, reduzindo a divida no montante acima referido.

4. Divida com Juguslavia incluida no montante das dividas Atrasadas para com Angola, apds a reunido
de reconciliacdo realizada em Luanda, em Maio de 2017.

5. Divida Angola Atrasada Comercial incluida no montante das dividas Atrasadas para com Angola
apartir do més de Outubro de 2019, apds a reunido de reconciliacdo realizada em Sdo Tomé, em 13
de Maio de 2019.

Tabela 59: Resumo Evolucdo do Stock da Divida Externa
(em milhares de Dobras)

Credores Anos
2014 2015 2016 2017 2018 2019 9% V.H.
Divida Externa 4 666 599 5909 581 6294446 5786924 5689862 5953901 46
Multilateral 839 940 957 720 949 038 921021 1068064 1202 082 12,5
BAD/FAD 107 279 118121 103 902 142 996 254 290 340 388 339
IDA 283 407 311955 290 453 246 798 254 290 254 900 0.2
FIDA 139 943 152 044 151 130 120 823 116 370 110 870 4,7
OPEC 65 873 62 684 56 674 41054 36635 30324 17,2
BEI 6375 -3883 546 0 0 0
BADEA 143 059 211720 245 586 247 420 257 784 261175 1,3
FMI 94003 105 079 100 748 121 929 148 695 198 980 338
KUWAIT FUND? 0 0 0 0 0 5446
Bilateral 3826 660 4951 861 5345409 4865903 4621798 4751818 2,8
Clube de Paris 21674 19 006 18 891 17 071 17 786 18 207 2.4
Bélgica 21674 19 006 18891 17071 17786 18 207 24
Né&o Clube de Paris 3804 985 4932855 5326517 4848833 4604012 4733611 2,8
PORTUGAL? 957 237 1230 740 1350723 1232461 1232 660 1232 462 0,0
ANGOLA(atrasada) 445 226 497 019 519 509 632 686 659 189 793 935 20,4
ANGOLA 546 576 926 488 1074 627 1052 486 234 402 237101 1,2
Argélia 0 0 0 380578 0 0...

ANGOLA(nova divida) 0 0 0 0 862 188 921327 6,9

CHINA® 380 466 415 688 434498 380578 0 0
JUGUSLAVIA* 178 091 198 807 207 804 0 0 0
Div. Comercial 491773 774897 809 962 709 447 739 165 756 685 2,4
ITALIA 491773 548 980 573821 502 611 523 665 536 077 24
CHINA 0 225918 236 140 206 836 215 500 220 608 24
Div. Curto Prazo 805617 889 216 929 395 841174 876 409 792101 9,6
NIGERIA 607 127 677 753 708 421 620 508 646 500 661 824 24
BRASIL 87 426 97 596 101 954 87918 91 601 93772 24
ANGOLA(atrasada) ® 68 808 76 812 80288 98522 102 649 0 -100,0
GUINE EQUATORIAL 42 256 37055 38732 34226 35 660 36 505 24

OUTROS 0 0 0 0 0 0

MSF 0 0 0 0 0 0

0

Fonte: DT-MPFEA
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4.2 Demonstrativo do Fluxo de Caixa (Balango Financeiro)

Dentre os relatérios contabilisticos definidos pela Lei n.2 3/2007 - Lei do Sistema da Administragdo
Financeira do Estado (SAFE) e pelo Decreto n.2 44/2012 - Aprova o Manual de Contabilidade Publico
Aplicado ao SAFE-e, estd previsto a elaboracdo do Balanco Financeiro que evidencia o desempenho
financeiro do sector publico através dos fluxos de caixa das actividades operacionais, das actividades de
investimento e das actividades de financiamento e o fluxo de caixa do periodo.

Quadro: 2: Demonstrativos de Fluxo de Caixa das Actividades Operacionais
(em milhares de Dobras)

. ~ Real
Designagéo Real 2019 2018

FLUXO DE CAIXA DAS ACTIVIDADES OPERACIONAIS
A - Ingressos/Receitas Correntes = (1 + 11 + 111) 1468 304 1 365 306
Receitas Derivadas/Tributarias (1) 1160191 1099411
Impostos 1111996 1061919
Taxas 48009 36850
Contribuicdes 0 0
Outras Receitas Derivadas/Tributarias 185 642
Receitas Originarias (I1) 308 114 265 896
Receita Patrimonial 111067 233901
Receitas de Servigos 188192 21222
Outras Receitas de Originarias 8 855 10773
Receitas de Transferéncias (I111) 0 0
Do Governo Central 0 0
De Empresas Estatais 0 0
De Instituicdes sem Fins Lucrativos 0 0
De Pessoas de Familias 0 0
Do Exterior 0 0
B - Desembolsos = (IV+V+VI+VII+VII+1X+X)/Despesas Correntes 1608 153 1 356 695
Pessoal e Demais Despesas Correntes por Funcéo (1V) 1150 159 1009 751
Servigos Publicos Gerais 248 402 210765
Defesa Nacional 248 857 152 429
Seguranca Interna e Ordem Publica 16 220 13 060
Educacao 365146 337 091
Salde 242574 218914
Seguranga e Assistencia Social 7797 60 061
Habitacdo e Servicos Comunitarios 109 238
Cultura e Desporto 5336 5040
Combustiveis e Energia 159 172
Agricultura e Pesca 13972 11 626
IndUstria e Mineragdo - 0
Transportes e Comunicagdes 1282 80
Comércio e Servigos - 0
Trabalho 182 100
Ambiente 123 176
Outros Servigos Econdmicos 0 0
Encargos Financeiros 0 0
Juros e Encargos da Divida (V) 65520 34242
Juros da Divida Interna 0 6 251
Juros da Divida Externa 63 798 26 696
Encargos Bancarios da Divida 1722 1295
Subsidios e Tranferéncias Correntes (VII) 265315 272680
Subsidios 0 0
Transferéncias Correntes 265315 272680
Despesas Correntes de Exercicios Anteriores (VIII) 127 157 40 021
RestituicBes (1X) 0 0
Despesas por Pagar Correntes (X) 0 0
1 - Fluxo de Caixa Liquido das Actividades Operacionais = (A-B) -139 848 8611

Fonte: DCP-MPFEA
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Quadro: 3: Demonstrativo de Fluxo de Caixa das Actividades de Investimento
(em milhares de Dobras)

Designacéo Real 2019 Real 2018
FLUXO DE CAIXA DAS ACTIVIDADES DE INVESTIMENTO
C - Ingressos 607 166 715 626
Alienagoes 2507 116
Amortizagdes de Empréstimos e Financiamentos Concedidos 0 0
Ouitras Receitas de Investimentos/Donativos 604 659 715510
D - Desembolsos 463 371 785 159
Aquisicao de Activo ndo Circulante 433 542 682 580
Concessdo de Empréstimos e Financiamentos 0 0
Despesas por pagar de Investimentos - Pagas 11 095 76 980
Outras Despesas de Investimento 18734 25599
2 - F. C. Liquido das Actividades de Investimento = (C - D) 143 795 -69 533

Fonte: DCP-MPFEA

Quadro: 4: Demonstrativo de Fluxo de Caixa das Actividades de Financiamento
(em milhares de Dobras)

Designacéo Real 2019 Real 2018

FLUXO DE CAIXA DAS ACTIVIDADES DE FINANCIAMENTO
E - Ingressos 228 283 178 095
Financiamento Interno 85993 45 246
Operacges de Crédito 142 290 132 849
F - Desembolsos 116 344 86 397
Amortizagdo/Refinanciamento da Divida 116 344 86 397
Despesas por Pagar - Pagas de Financiamento 0 0
3 - F. C. Liquido das Actividades de Financiamento = (E- F) 111 939 91 698

Fonte: DCP-MPFEA

Quadro: 5: Demonstrativo de Apuramento de Fluxo de Caixa do Periodo
(em milhares de Dobras)

Designacéo Real 2019 Real 2018
FLUXO DE CAIXA DO PERIODO
1 - Fluxo de Caixa Liquido das Actividades Operacionais = (A-B) -139 848 8611
2 - F. C. Liquido das Actividades de Investimento = (C - D) 143795 -69 533
3 - F. C. Liquido das Actividades de Financiamento = (E- F) 111939 91 698
4 - Apuramento do Fluxo de Caixa do Periodo = (1 + 2 + 3) 115 886 30776

Fonte: DCP-MPFEA
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4.2.1. Contexto

O Balango financeiro tem o objectivo de contribuir para a transparéncia da gestdo publica, permitindo uma
melhor gestdo e controlo financeiro dos érgdos do sector publico, proporcionando a visualizagdo da
capacidade de gerar caixa e equivalentes de caixa, bem como suas necessidades de liquidez.

A estrutura do Balanco Financeiro evidencia as movimentacdes ocorridas no caixa e seus equivalentes e a
variagdo homaloga face ao ano transacto, obedecendo aos seguintes fluxos de actividades:

— Das operacgdes;

— Dos investimentos;

— Dos financiamentos.
O fluxo de caixa das operacbes compreende os ingressos, inclusive decorrentes de receitas originarias e
derivadas, e os desembolsos relacionados com a acgdo publica e os demais fluxos que ndo se qualificam
como de investimento ou financiamento.

O fluxo de caixa dos investimentos inclui os recursos relacionados a aquisicdo e a alienacdo de activo ndo
circulante, bem como recebimentos em dinheiro por liquidacdo de adiantamentos ou amortizacdo de
empréstimos concedidos e outras operacdes da mesma natureza.

O fluxo de caixa dos financiamentos inclui os recursos relacionados a captacdo e a amortizacdo de
empréstimos e financiamentos.

O apuramento de fluxos de actividades permite por um lado, ter uma visdo da situacdo das financgas publicas,
possibilitando efectuar comparacgdes entre ingressos e desembolsos por tipo de actividades, e de mesmo
modo, conhecer a capacidade de expansdo das despesas com recursos proprios gerados pelas operacées e
por outro lado, permite ter uma anadlise imediata da disponibilidade e do impacto da mesma nas financas do
Estado, permitindo avaliar a situacdo presente e futura da liquidez por cada tipo de actividades.

4.2.2 Abrangéncia

As informacgdes que constam do Balanco Financeiro consolidam as seguintes entidades: Administracdo
Central do Estado, incluindo as transferéncias do Governo Central para os Servigos e Fundos Autdnomos,
Poder Regional e Local, bem como as receitas e despesas consignadas nas diversas Direccdes da
Administracdo Central do Estado.

Ndo obstante o principio da universalidade e da unidade do orcamento, algumas receitas e despesas ndo
constam no Balango Financeiro. Estas referem-se as receitas e despesas proprias do Governo Regional e
Local bem como dos Servicos e Fundos Auténomos arrecadadas e executadas directamente pelos mesmos.

4.2.3 Moeda Funcional e de Apresentagdo

O Balango Financeiro esta apresentado em Dobras, que é a moeda funcional de Sdo Tomé e Principe. Os
valores foram arredondados para milhares de Dobras, excepto quando indicado de outra forma.
4.2.4 Data de Aprovagdo das Demonstragdes Contabeis
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O Balancgo Financeiro foi aprovado pela Direc¢cdo de Contabilidade Publica para apresentagao ao Tribunal de
Contas (TC) no dia 16/01/2020, correspondente a data do encerramento do exercicio econdmico 2019 no
SAFE-e, considerando o esforco do Governo na entrega das CGE dos anos anteriores, com o objectivo de
resgatar a boa practica de envio da CGE no ano seguinte.

4.2.5 Andlise do Demonstrativo de Fluxo de Caixa

Em conformidade com as informacdes da execucdo orcamental e financeira das receitas arrecadadas e
despesas pagas através do SAFE-e, o Balanco Financeiro apresenta um total de ingressos de 2.303.753
milhares de Dobras, contra um total de desembolsos de 2.187.867 milhares de Dobras, tendo apurado no
final do periodo um superdvit no montante de 115.886 milhares de Dobras, mais 85110 milhares de Dobras,
este superavit corresponde a um aumento de 276,5% em relacdo ao ano transacto.

Entretanto, no que toca ao apuramento de fluxo de caixa liquido das actividades operacionais atingiu-se um
défice de 139.848 milhares de Dobras, visto que as receitas correntes aumentaram em 7,5% comparado com
o periodo homdlogo, em contrapartida as despesas correntes tiveram um aumento exponencial de 18,5%
relactivamente ao periodo transacto. Resumidamente este fluxo reflecte as movimenta¢des no que toca as
Receitas Correntes e as Despesas Correntes.

Sendo as receitas correntes divididas em receitas tributarias (fiscais) e ndo tributarias (ndo fiscais), neste
periodo em analise se verificou o seguinte:

e As receitas tributarias ou fiscais representam 79% das receitas correntes enquanto que as receitas
originarias ou nao fiscais representam 21% nesse ano em analise;

e Das receitas tributdrias, os impostos sdo 0s mais expressivos, visto que por si sé representam 96%;
e Ressalta-se que os impostos indirectos, sobretudo o imposto sobre a importacdo seguidamente do
imposto sobre o consumo contribuiram significativamente para a receita fiscal e representa no seu

conjunto 62% do total dos impostos;

e As receitas nao fiscais apenas representam 21% das receitas correntes. Estas receitas embora
diminuta, também contribuiram na arrecadac¢do das receitas;

e Do lado dos desembolsos das actividades operacionais, ou despesas correntes, registou-se um
aumento de 18,5% relativamente ao periodo homdlogo do ano transacto;

e Este aumento deve-se a incrementos de despesas correntes de exercicios anteriores em 217,7%; os
juros e encargos da divida em 91,3% e as despesas com pessoal e demais despesas correntes que
aumentaram na ordem dos 13,9%;

e Na analise vertical, as despesas com pessoal e demais despesas correntes por funcdo ocupam um
peso estrutural de 71,5%, seguidamente dos Subsidios e Tranferéncias Correntes com 16,5%,
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despesas correntes de exercicios anteriores com 8% e 4% de juros e encargos da divida, do total das
despesas correntes. Nesses moldes, originaram um défice que ja foi mencionado, mas acima.

Relativamente ao apuramento do fluxo de caixa liquido das actividades de investimento, constacta-se, através
do Quadro 3 Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.que o mesmo registou um superavit de 143.795
milhares de Dobras, visto que as receitas de investimento sdo superiores as despesas de investimento. As
receitas de investimentos sendo constituidas por Alienacdes, Amortizacdes de Empréstimos e
Financiamentos Concedidos e por Outras Receitas de Investimentos. (Donativos), este ultimo por si sé
representa 99,6% dessa receita.

Ja os desembolsos de investimentos foram destinados a Aquisicdo de Activo ndo Circulante que representa
93,6%; as Outras Despesas de Investimento representam 4% e Despesas por pagar de Investimentos — Pagas
ou Desp. De Capital de Exercicios anteriores em que o seu peso estrutural é de 2,4%.

Contudo se comparado com o periodo homdlogo pode-se constactar que houve uma diminuicdo de
investimentos referentes a Despesas por pagar de Investimentos - Pagas/ou Desp. De Capital de Exercicios
anteriores que reduziram em 85,6%, Aquisicdo de Activo ndo Circulante que reduziram em 36,5% e Outras
Despesas de Investimento que reduziram em 27%.

No apuramento do fluxo de caixa liquido das actividades de financiamento, os ingressos referem-se aos
desembolsos de empréstimos para financiamento das acg¢Bes inscritas no programa de investimentos
publicos, bem como a transferéncia da conta nacional de petréleo offshore para financiamento do
orcamento.

Estes alcancaram o montante de 228.283 milhares de Dobras, 28,2% acima do apurado no ano transacto,
influenciado fundamentalmente pelo aumento de Financiamento Interno da conta nacional de petréleo em
90,1% quando comparado com o ano transacto. Do lado dos desembolsos, esse item corresponde ao registo
da amortizacdo da divida publica, tendo verificado o montante de 116.344 milhares de Dobras, cerca de
34,7% acima do registado no periodo homadlogo do ano transacto.

Assim encerrou-se o ano com um fluxo de caixa liquido das operac¢des de financiamento, com um superavit
no valor de 111.939 milhares de Dobras, equivalente a 22,1% acima do observado no exercicio econémico
de 2018. Conclui-se ainda, que diante da operacionalidade dos fluxos, evidencia-se maior concentracdo de
ingressos bem como de desembolsos no fluxo de actividades operacionais, demonstrando a capacidade na
arrecadacao das receitas internas pelo Estado, suficientes para cobrir os gastos operacionais da
Administracdo Central do Estado incluindo a transferéncia deste para os Fundos e Servicos Auténomos,
Poder Local e Regional.
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Capitulo 5: PERSPECTIVA SOCIAL

O enquadramento estratégico comprometido pelo XVII Governo, concentrou-se essencialmente nas Grandes
OpcBes do Plano (GOP) do ano 2019 como um instrumento de planeamento de curto prazo ao abrigo do
artigo n2 10 da Lei n? 6/2017 — Lei Base do Sistema Nacional de Planeamento publicada no D.R n237 de 03
de Abril, na qual qual, a sua elaboracdo tem por base as licdes tiradas da implementacdo das GOPs
precedentes e articulada com a Agenda de Transformacdo 2030.

Tomando em evidéncia a relevancia da coesdo social como factor determinante para implementacdo da
politica de transformacdo e melhoria das condi¢bes de vida da populacdo, identificou-se, dos multiplos
sectores de actuacdo do Governo a composicdo da perspectiva social as ac¢es desenvolvidas nas funcdes
de Saude; Educacdo; Seguranca Social, Emprego, Seguranca e Assisténcia Social e Cultura, Juventude e
Desporto.

Por outro lado, salvaguarda-se que as ac¢des dessas areas estejam em consonancia com o documento que
estabelece as Grandes Op¢des do Plano do Governo (GOP), congregadas em programas, medidas e ac¢des
orientadas para a implementacdo das directrizes e o alcance dos objectivos estratégicos definidos pelo
Governo para 2019, devidamente abrangida no “Eixo II- Aposta na Coesdo Social e na Credibilizacdo Externa
de Sdo Tomé e Principe” de modo a promover o crescimento econdmico gerador de emprego e reducgdo da
pobreza.

Assim, a perspectiva social refere-se a implementacdo das Grandes Opc¢6es do Plano (GOP), particularmente
na execucdo dos objectivos estratégicos no dominio social que salvaguarda o aceleramento e
aprofundamento das reformas para melhorar significativamente o indice de desenvolvimento humano dos
sdo-tomenses e fazer progressos substanciais para a consecucdo dos Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

No computo geral, o OGE do ano em apreco, integrou um conjunto de programas que convergiram nas
diversas ac¢Ges em cada sector que integram esta perspectiva social no montante de 849.032 milhares de
Dobras, representam 75,7% da dotacgdo final. Tais gastos representam 36,2% dos gastos totais do Orcamento
do Estado. Conforme descreve o Grafico 22; ficou evidente que a fatia de gastos afectos a Perspectiva Social,
cerca de 93,0% dos gastos foi destinada as areas Saude e Educacdo e Ciéncia.
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Grafico 22: Despesas na Area Social por Funcdo
(em percentagem)
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Fonte: DCP/MPFEA
A seguir sdo detalhados o balanco dos programas e as medidas de politicas implementadas através das GOP,
bem como das acgBes executadas no ambito do OGE que integram os sectores desta perspectiva e que
concorreram para materializagdo dos documentos atrds referidos.

5.1 - SAUDE

5.1.1 - Implementagdo das acgoes das GOP na drea de Saiude

O dominio saude é reconhecido pelo Governo como um sector prioritdrio da acgao governativa, pelo seu
impacto directo na qualidade de vida dos santomenses, na formacdo do capital humano e no
desenvolvimento do pals. Foi proposto o seguinte programa bem como as suas respectivas medidas de
politicas, como forma de dar respostas aos desafios do sector.

Programa: Melhoria de equidade no acesso e na utilizagdo de cuidados de satde

e viabilidade do sistema sanitario

O acesso de toda a populagdo santomense aos cuidados de saude essenciais e de boa qualidade constitui o
objectivo fundamental do Governo. Por isso, a intervencdo do governo, orienta-se no fornecimento da
cobertura de cuidados universais, equidade no acesso e na utilizacdo e integracdo dos cuidados primarios e
optimizacdo dos recursos existentes. Neste sentido foram definidas as seguintes medidas:

1. Aquisicdo de consumiveis e reagentes
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Foram adquiridos medicamentos e consumiveis de Saude como forma de manter o Sistema
Nacional de Saude com o stock de medicamentos e consumiveis evitando assim a ruptura dos
mesmos;

Adquiridos reagentes e consumiveis para o Sistema Sanitario.

Requalificagdo e apetrechamento dos hospitais e centros de salde existentes

Foi concluida a reabilitagio e apetrechamento do Edificio do Ministério de Saude,
proporcionando assim maior dignidade e melhoramento das condi¢Ges de trabalho dos
profissionais do MS;

Reabilitagdo da Casa de banho da Pediatria Il do Hospital Doutor Ayres de Menezes, como forma
de proporcionar melhores condi¢cGes higiénico-sanitaria aos utentes;

No ambito de melhoria das infraestruturas, foi reabilitado e apetrechado o espaco para os
funcionarios do servico de dermatologia.

Melhoria de qualidade dos servigos basicos de satde a nivel dos distritos sanitarios

Foi reabilitado o Centro de Saude de Micold, conferindo aos técnicos deste centro melhores
condicdes de trabalho, e melhor acesso ao cuidado de saude das populagdes da mesma
localidade;

Foi posta em funcionamento as incineradoras em S. Tomé e na RAP.

Ao nivel dos Projectos foram realizadas as seguintes acoes:

Projecto Salde para Todos assegurou a vinda regular de missGes médicas de especialidade,
missGes de assisténcia técnica para manutencdo e reparacdo de equipamento médicos,
fornecimento de medicamentos aos programas de luta contra o VIH/ Sida e Tuberculose e
consumiveis aos distritos sanitdrios.

Foi criado o Gabinete de Oftalmologia na RAP, realizada a 72 jornadas de ORL e elaborado o
manual de portugués para criancas com problemas de fala.

Relativamente ao Centro Nacional de Endemias — CNE foram realizadas ac¢8es que concorreram
para a reducdo de numero de casos de Paludismo, através de Pulverizacdo intradomiciliar,
Distribuicdo dos Mosquiteiros (PNUD/FG/Cruz Vermelha); Formagdo dos Agentes associados a
técnicas de pulverizagao; formacgao dos agentes em busca activa, e reforcou-se a instituicdo com
a aquisicdo de 2 viaturas Pick Up, 50 motorizadas e reforco de combustivel para a luta anti-

larvar;

Quanto ao Projecto de luta contra a tuberculose, foi dado apoios aos pacientes na nutricdo e na
aquisicdo dos antitubercutostaticos;

Remodelacdo do espaco do espaco para albergar pacientes no dmbito de emergéncia sanitaria,
bem como o controlo do HIV — TB;

No ambito do Programa Nacional de Luta contra Sida, foi feita a avaliacdo do 12 Semestre; no
quadro de Doengas Ndo Transmissiveis, foram realizados inquéritos STEPS sobre indicadores da
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Saude e o tratamento em massa da Geolemintiases e Filiariose Linfatica (vulgarmente conhecido
por GIBA).

= Como forma de reforgo institucional foi adquirido um hospital mével e uma viatura.

5.1.2 Implementagdo das acgoes de Saude no OGE

A funcdo Saude corresponde ao nivel maximo de agregacdo das ac¢Bes desenvolvidas para a consecucdo dos
objectivos do governo que visa a melhoria do nivel de sadde da populacdo, assim como o conjunto de acc¢des
desenvolvidas no sentido de promocgao, protecgdo, recuperacdo e reabilitacdo da saude.

As despesas na fungdo Saude que constam no Orcamento Geral do Estado agregam as accBes realizadas para
a consecucdo dos objectivos do governo visando a melhoria do nivel de saude da populagdo, contemplando
um conjunto de acg¢des desenvolvidas no sentido de promover, proteger, recuperar e reabilitar a satde do
cidadao.

Na area de Saude, foi aprovado um pacote orcamental no montante de 417.862 milhares de Dobras, que
evidenciou ao longo do ano econdmico em analise uma alteracdo orcamental negativa, em valores liquidos
na ordem de 89.345 milhares Dobras, isto é, jd considerados os reforcos e anulagBes, representando uma
diminuicao de 78,0% em relacdo a dotacdo inicial.

Os principais programas que tiveram aumentos e reducdes de dotacGes iniciais ao longo do ano de 2019
estdo representados na Tabela 60.

Tabela 60: Principais Varia¢cdes de Dotagdo na area de salde
(em percentagem)

% Var. Dotacédo

Programas .
9 Final/ Aprovada

Aumentos

Cobertura Sanitaria 40,7%

Gestdo da Politica de Satde 10,5%
Redugbes

Construcdo, Reabilitagao e Apetrechamento de Infra - estruturas de Saude -82,3%

Assisténcia Médica e Medicamentosa no Sistema Unico de Sautde -53,8%

Salde Mental -82,7%

Medicamentos e Equipamentos Essenciais -66,0%

Fonte: DCP/MPFEA
Durante o ano de 2019, os gastos na area de Saude foram de 270.958 milhares de Dobras, correspondendo
ao grau de execucdo de 78,5% da dotacdo ajustada para o exercicio em referéncia, conforme apresentado
na Tabela 61, e que representa 41,0% do total das despesas direccionadas ao sector social. A drea em analise
integra seis (6) subfuncdes, cujas realizacBes de despesas respondem os seus propdsitos conforme abaixo se
descreve:
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Tabela 61: Execugdo das Despesas na drea de Saude
(em milhares de Dobras)

Exercicio Econémico 2019

Func&o/Sub-Funcéo/Programa Dotagao Dotagcdo Despesas Despesas Despesas % Exec %

Aprovada Final Cabiment. Liquidadas Pagas " Estruct.

SAUDE 417 862 328517 270958 270 952 257 950 825 100,0
ASSISTENCIA HOSPITALAR, AMBULATORIAL E BLOCO DE UR 148 359 54240 44550 44 544 44 544 82,1 16,4
Construgdo, Reabilitagdo e Apetrechamento de Infra - estruturas de Satd 61811 10945 5338 5338 5338 48,8 2,0
Assisténcia Médica e Medicamentosa no Sistema Unico de Satde 79 698 36848 33038 33032 33032 89,6 12,2
Assisténcia Médica no Exterior 6850 6447 6174 6174 6174 95,8 2,3
SAUDE PUBLICA 12990 10421 1243 1243 1243 11,9 0,5
Aquisi¢do de Anti- Retrovirais 2500 2500 0 0 0 0,0 0,0
Prevengdo e Combate a HIV-SIDA e IST 5633 5633 0 0 1] 0,0 0,0
Saude da Mulher e Materno Infantil 1500 1500 1240 1240 1240 82,7 0,5
Satde Reprodutiva 250 250 0 0 0 0,0 0,0
Saude Mental 3107 538 3 3 3 0,6 0,0
MEDICAMENTOS, PROTESES, EQUPAMENTOS MEDICOS, APARATOS 52560 17 891 331 331 331 1,9 0,1
Medicamentos e Equipamentos Essenciais 52560 17 891 331 331 331 1,9 0,1
ALIMENTAGAO E NUTRIGAO 26 26 19 19 19 734 0,0
Prevengdo e Combate a Desnutrigio 26 26 19 19 19 73,4 0,0
VIGILANCIA SANITARIA 4623 6254 908 908 908 14,5 0,3
Cobertura Sanitaria 396 305 68 68 68 22,3 0,0
Construgdo e Reabilitagdo de Postos Sanitarios 4227 5949 840 840 840 14,1 0,3
OUTROS SERVICOS DE SAUDE 199 304 239 684 223906 223906 210905 93,4 82,6
Gestdo da Politica de Satde 199 304 220243 204 465 204 465 191 463 92,8 75,5
154 - Luta Contra o Paludismo 0 19 441 19 441 19 441 19 441 100,0 7,2

Fonte: DCP/MPFEA

a. Assisténcia Hospitalar, Ambulatéria e Banco de Urgéncia

Compreende as ac¢des de administracdo, gestdo, funcionamento e apoio dos servicos de assisténcia
hospitalar em geral. Classificam-se aqui todas as despesas com os servicos médicos prestados a populacao
por hospitais, clinicas, bancos de urgéncia, ambulatérios, maternidades, médicos, dentistas, fisioterapeutas,
fonoaudidlogo e paramédicos, assim como os gastos do governo com servicos de salde prestados a
populacdo por profissionais auténomos e instituicdes privadas. Incluem as despesas com o pessoal, com o
alojamento e servigos para o pessoal e com equipamentos e medicamentos utilizados internamente nas
instituicGes de saude. Nesta subfuncdo foram gastos o montante de 44.550 milhares de Dobras, o que
representa uma taxa de execugao de 82,1% da dotagao final.

b. Saude Publica

Compreende as ac¢des de administracdo, gestao, funcionamento e apoio de servicos de salde publica tais
como: o funcionamento de bancos de sangue; servicos de diagndstico de enfermidades; servicos de
orientacdo, prevencdo e controlo de doencgas (como o cancer e as sexualmente transmissiveis); servicos de
controlo da natalidade (colocacdo de dispositivos); aquisicdo de anti-retrovirais; orientagdes sobre a satude
da mulher, sobre a satde infantil, etc.

Com frequéncia, estes servicos sdo prestados por grupos especiais ndo vinculados a um hospital ou clinica. E
igualmente frequente que os servicos sejam prestados a grupos de pessoas que gozam de perfeita salde,
aos centros de salde, locais de trabalho, escolas ou outros ambientes ndo médicos, por pessoal médico ou
nao. Gastos de laboratdrio ligados a estes servicos e os de preparacdo e divulgacdo de informagdo sobre
assuntos de saude publica, também sdo aqui classificados. Os recursos aplicados durante o exercicio de 2019
nesta subfuncdo atingiram o montante de 1.243 milhares de Dobras, que evidenciou ao longo do ano
econdmico uma alteracdo orcamental negativa, mas representado um grau de execucdo de 11,9% da
dotacdo final.
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c. Medicamentos, Préteses, Equipamentos Médicos, Aparatos e Outros

Compreende as acgBes de aquisicdo, armazenamento e distribuicdo de medicamentos, proéteses,
equipamentos médicos, aparelhos ortopédicos e outros produtos de prescricdo relacionados com a saude
para o consumo de uma pessoa ou familia que esteja fora de uma instituicdo de saude. Estes produtos
guando ministrados em uma instituicdo de saude, se classificam na rubrica “Assisténcia Hospitalar,
Ambulatéria e Bloco de Urgéncia” acima mencionada. Nesta subfuncdo foram gastos o montante de 331
milhares de Dobras, o que representa uma taxa de execucdo de 1,9% da dotacéo final.

d. Alimentagdo e Nutricdo

Compreende nas acgdes para a prevengdo e combate a desnutrigao ou seja, promover habitos alimentares e
estilos de vida sauddveis para a populacdo em geral, e em particular criancas, gestantes, lactantes, doentes
cronicos; Garantir a prevencdo e o tratamento dos distlrbios nutricionais; Reforcar as parcerias publicas,
privadas e da sociedade civil nas tematicas transversais a nutricdo, e as accdes intersectoriais com vista a
melhoria da situacdo nutricional; Reforcar o quadro institucional e legal para garantir a equidade no acesso
aos servicos de nutricdo a populacdo; Reforcar o sistema de vigilancia nutricional e a sua integracdao no
Sistema Nacional de Informacdo Sanitdria e de Seguranca Alimentar e Nutricional. Nesta subfuncdo foram
gastos o montante de 19 milhares de Dobras, o que representa uma taxa de execuc¢do de 73,4% da dotacdo
final.

e. Vigilancia Sanitaria

Compreende as ac¢des de administracdo, gestdo, funcionamento e apoio de servicos de vigilancia
epidemioldgica, em especial as ac¢Bes do programa alargado de vacinacdo; da prevencdo e combate as
grandes endemias, como o sarampo, a poliomielite, a tuberculose, a febre-amarela, a tosse convulsa, a
difteria e o tétano, assim como melhoria do nivel de conhecimentos da populacdo sobre as formas de
prevencdo dessas doengas.

Sdo aqui classificadas as despesas com as ac¢des de prevencdo e combate as grandes endemias, como a
tuberculose, lepra, VIH/Sida, Doengas Sexualmente Transmissiveis (DTS), maldria e tripanossomiase humana,
bem como a com a melhoria do nivel de conhecimentos da populacdo sobre formas de prevencdo dessas
doencas. Devem ser classificados nesta rubrica os gastos com as ac¢des de vigilancia publica sobre os meios
possiveis de desenvolvimento de vectores de transmissdo de doengas, na implementagdo da vigilancia
epidemioldgica integrada e no combate a proliferacdo de larvas. Nesta subfungdo foram gastos o montante
de 908 milhares de Dobras, o que representa uma taxa de execuc¢do de 14,5% da dotagdo final.

f. Outros Servigos de Saude

Compreende as accGes de administracdo geral dos assuntos de servicos de salde que ndo sejam passiveis de
classificacdo em nenhuma das subfunc¢des precedentes. Sdo ainda objecto desta classificagdo as instituicdes
gue, directa ou indirectamente, prestam servicos a todo o sistema de salde, para além das encarregues de
recolher, compilar e difundir informacGes estatisticas; elaborar politicas gerais e preparar planos e
orcamentos que visem melhorar e desenvolver os servicos de salde prestados a populacdo. Nesta
subfuncdo foram gastos o montante de 223.906 milhares de Dobras, o que representa uma taxa de
execucdo de 88,0% da dotacdo final.
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Ao procedermos a analise da composicdo do total dos gastos na area da saude, conforme é apresentado no
Gréfico 23 destaca-se maior concentracdo da execucdo das despesas nas subfuncdes “Outros Servicos de
Saude” e “Assisténcia Hospitalar, Ambulatoria e Bloco de Urgéncia” representando respectivamente 82,1% e
88,0% do total executado. A representatividade dessas subfuncdes deve-se fundamentalmente a execugdo
dos programas “Gestdo da Politica de Saude” e “Luta contra Paludismo”, na primeira e Assisténcia Médica
Medicamentosa no Sistema Unico de Saude, da segunda. Saliente-se que a concentracdo das despesas na
primeira subfuncdo é justificada pelo facto da mesma incorporar a totalidade das despesas com pessoal
alocada na mesma.

Grafico 23: Execugdo na area Salude
(em percentagem)

90,0% - 82,6%

80,0% -

70,0% -

60,0% -

50,0% -

40,0% -

30,0% -

16,4%

20,0% -

10,0%

0,5% 0,1% 0,01% 0,3%

0,0% T T T T T 1
Assisténcia Saude publica Medicamentos, Alimentagao e Vigilancia Outros servigos
hospitalar, préteses, nutrigdo sanitaria de satide

ambulatorial e equpamentos
bloco de meédicos,
urgéncia aparatos e outros

Fonte: DCP/MPFEA

Relativamente a analise da execugdo do Orgamento na drea da Salde para o ano econdmico de 2019, sob a
visdo de ac¢do governativa (Actividades e Projectos), verifica-se que, do total da despesa executada, 82,6%
destinaram-se as Actividades, tendo o seu nivel de execucdo situado em 88,7% da dotacdo ajustada e os
outros 13,9% destinaram-se aos Projectos que apresentou uma realizagdo de 93,6% da dotacgdo final.

No ambito das actividades, realca-se que “1001 - Despesas com Pessoal” e “2000 - Funcionamento e
Manutencdo das Unidades” foram as mais expressivas, representando 72,2% e 6,0% respectivamente do
total executado na componente Saude, atingindo por sua vez um grau de execugdo de 82,2% e 96,9% da
dotacdo ajustada. Relativamente a execucdo dos projectos, os mais proeminentes sdo “4947 - Programa de

Combate a Maldria”, “1080 — Aquisicdo de Medicamentos e Consumiveis de Salde” atingiram na sua maioria
uma realizagdo de 7,5% e 3,4% da dotacdo ajustada.

A ndo mobilizacdo integral de recursos previstos no OGE condicionou a ndo execucdo de 34 (trinta e quatro)
accdes previstas no orcamento inicialmente aprovado, cujo montante ascende 119.272 milhares de Dobras,
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sendo a destacar alguns como "1069- Construcdo de Centro de Saude de Mé- Zéchi”, “6413 — Aquisicdo de
equipamento (Frigorifico) para a Morgue”, “2434- Luta Contra Paludismo”, “3793- Aquisicdo de
Medicamentos para Portadores de VIH/SIDA”, “3057 — Equipamento p/ banco de Urgéncia e Cuidados

n o u

Intensivos”, “2483-Assisténcia Técnica ao Sistema de Saude” e “6541-Conclusdo de Centro de Saude em

Almas”, ficando comprometido os resultados previstos com a materializagdo dos mesmos.

5.2 Educacgdo e Formagao
5.2.1 Implementagdo das acgoes da GOP na drea da Educagdo e Formagado

Educacdo e formacdo sdo alicerces estruturantes essenciais para moldar a personalidade e assegurar o
progresso de qualquer nagdo, sendo ainda a condi¢do bdsica de empregabilidade e competitividade de
pessoas em idade activa.

A aposta na qualificacdo dos santomenses deve ser entendida como um instrumento fundamental para a sua
valorizagdo e transformacgdo em capital humano, tdo imprescindivel ao desenvolvimento sustentavel do pais.
Neste sentido, perspectivou-se os seguintes programas e diversas medidas para atingir os objectivos
programados:

Programa: Educacao de exceléncia e formagado profissionalizante

O programa visa realizar a reforma do sistema de ensino, com relevancia para a revisdo da Lei de Base do
Sistema Educativo, elevacdo da qualidade do Ensino, combate ao insucesso escolar, aposta na educacdo de
pendor profissionalizante e no ensino profissional, qualificacdo de adultos em idade activa, e ainda para a
problematica de aprimoramento de gestdo escolar, qualidade de producdo e ou disseminacdo de ciéncia e
tecnologia, bem como da competitividade e internacionalizacdo do ensino superior.

Programa: Combate ao insucesso escolar

Para reduzir o insucesso escolar, o XVII Governo desenvolveu politicas publicas abrangendo todos os ciclos e
niveis de ensino, com especial incidéncia ao ensino basico e na educacgdo pré-escolar como chave para o
combate ao insucesso escolar. O Governo promoveu uma maior articulacdo entre todos os niveis de ensino
(ensinos basico e secundario) e os respectivos ciclos e o desenvolvimento de uma nova cultura de disciplina
e esforco, na maior responsabilizacdo de alunos e pais, no reforco da autoridade efectiva do pessoal docente
e ndo docente. Para tal, definiu as seguintes medidas:

1. Ampliar a oferta da educagdo pré-escolar a todas as criangas dos quatro e cinco anos
= Virios projectos foram implementados, designadamente: Construgdo de Jardim de Infdncia na
Trindade, ConstrucGo do Jardim em Planca |Il, Constru¢Go do Jardim de Infdncia em Monte
Macaco, Construcdo de Jardim de Infancia em Ribeira Peixe, Construcado de Jardim de Infdncia
em Santarém, em B6bé Férro e na Milagrosa. No quadro dos trés primeiros projectos acima
referidos, foram feitos lancamentos da primeira pedra para a constru¢do do jardim de infancia
na cidade da Trindade; Realizado o levantamento do espaco fisico e elaborado o projecto para a
construcdo do jardim de infdncia em Planca Il e Monte Macaco. Foram implementados os
projectos de Construgdo de Jardim de Infdncia na Ribeira Peixe e Santarém e procederam a
inclusdo dos alunos nos estabelecimentos escolares o que permitiu o descongestionamento de
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pelo menos quarenta (40) alunos para cada uma das trés (3) salas em Ribeira Peixe e
descongestionamento de pelo menos quarenta (40) alunos para cada uma das cinco (5) salas em
Santarém, assegurando desta forma acessibilidade dos alunos aos estabelecimentos de Ensino e
a retencdo dos mesmos nas suas respectivas comunidades.

Relativamente as construcdes de Bobo Forro e de Milagrosa, os mesmos encontram-se na fase de concluséo.

1. Ampliar a rede das escolas com a oferta de novas salas de aula.
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Varios projectos também concorreram para a implementacdo dessa medida com o objectivo de
descongestionar a sobrelotacdo dos alunos por sala e evitar o regime triplo. No quadro dos
projectos de construgdo de escola Bdsica de Milagrosa e de construcdo de escola Secunddria
foram lancados concursos para a implementacdo dos referidos projectos. Os projectos
Construcdo de escola Basica em Sdo Fenicia, conclusdo de salas na escola Basica de Diogo Simao,
foram efectivados e permitiram a melhoria de acessibilidade, o que contribuiu para manter os
alunos nas suas comunidades, evitando que os mesmos se deslocassem as escolas de Bobo-
Forro e da Trindade.

Ainda para fazer face aos objectivos acima referidos, varios projectos como construgdo de murro
de vedacdo na integra de Mouro Peixe, construcéo de Liceu em Cantagalo, reabilitacdo da escola
José Leal Boucas, construcéo do Liceu em Lobata, construgdo e reabilitacdo das infraestruturas
escolares, construgcdo de vinte (20) salas de aulas em S. Marcos-Fase |, foram concebidos com
esse propdsito, mas importa salientar que ainda estdo na fase de estudo Geo-térmico,
elaboracdo dos projectos e na fase de conclusdo como é o caso da construgdo de vinte (20) Salas
de Aulas em S. Marcos - Fase |.

Importa referir também que foram obtidos varios resultados fora do PIP, conforme se seguem:
duas (2) salas de aulas na escola basica Dona Maria de Jesus com objectivo de diminuir o racio
de alunos por turma e melhorar a gestdo e organizacdo das salas de aula.

Encontra-se na fase de estudo geo-térmico o projecto para construcdo do Liceu em Angolares e
em Cantagalo;

Relativamente ao Ensino superior, foi criado o Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior
de Sdo Tomé Principe “SNAES-STP”, através do Decreto — lei n2 02/2019, para acompanhar a
qualidade desse nivel de ensino. Com a criacdo do SNAES-STP, a tramitacdo dos processos
reguladores no contexto da avaliacdo das instituicdes e dos cursos obedecem as disposicdes
especificas do presente Decreto-lei e demais legislagBes nacionais, acautelando nomeadamente
os principios de interesse, qualidade, sustentabilidade, transparéncia, celeridade e eficacia.
Como resultado da criacdo deste sistema, foi realizada a primeira avaliagdo externa das
instituicdes do ensino superior; Foram identificadas areas de formagdo com objectivo de
conhecer a real necessidade de formacao do pais e desenvolver competéncias pedagdgicas.

Foi revista e actualizada a Carta de Politica Educativa 2019-2023 com vista a melhoria da
qualidade de ensino e como resposta aos compromissos internacionais assumidos pelo pais
mormente o Objectivo de Desenvolvimento Sustentdvel, a Conferéncia Mundial de Jomtien em
Tailandia, o Férum de Dakar (Educacdo para todos) e a Conferéncia Mundial sobre necessidades
Educativas Especiais).
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= Foram formados e capacitados professores e técnicos do MEES através do programa curricular
eficiente de forma a contribuir para a melhoria da qualidade de ensino.

2. Implementar um Programa de Accdo Social Escolar, projecto “bolsa escola” de apoio directo as familias
mais desfavorecidas, de modo a garantir a permanéncia das criangas na escola

= Este projecto tinha como objectivo permitir que os estudantes e Familias mais vulnerdveis
tivessem acesso a Educacgdo de Qualidade. Assim sendo, deu-se continuidade ao projecto “Bolsa
Escola” de forma a permitir que os estudantes e familias pobres tivessem acesso a educacdo de
gualidade e garantir permanéncia das criancas nas escolas.

3. Garantir que todas as criangas tenham direito a uma educagdo comum que seja um caminho de
diversidades enriquecedoras e com apoios especificos adequados a diferentes necessidades

= A medida visava garantir o direito a educacdo para todos considerando acima de tudo as
competéncias e habilidades essenciais. Assim sendo, no quadro do projecto Ensino Especial,
foram criadas condicGes, como reabilitacdo e apetrecho das duas salas especializadas destinadas
as criancas portadoras de deficiéncia visual com materiais especializados em espacos escolares
dos Distritos de Agua Grande e Mé-Z4chi, e de aprendizagens nas escolas para as criancas com
diversas necessidades educativas especiais (surdos, cegos e ambliopes). Essa situacdo podera
elevar a taxa de acesso; igualdade de oportunidades e direitos fundamentais garantidos.

4. Criar o Conselho Nacional da Educagdo (CNE), no sentido de mobilizar todos os agentes educativos,
garantindo uma maior participacdo das diversas forgas sociais nas decisdes e na execugdo de politicas
educativas, nunca prejudicando a autonomia técnica e profissional dos agentes educativos.

= [Esta medida visava garantir uma maior participacdo das forcas vivas sociais na criacdo de
politicas educativas de forma consensual. Dai que em 2019 deu-se inicio ao projecto Orgdos de
Servigos e Instituicbes.

5. Incentivar as escolas e outras instituicdes a conceber planos especificos que garantam que todas as
criangas desenvolvam as aprendizagens previstas nas orientag¢des curriculares
= Para a concretizacdo desta medida, foi implementado o projecto Plano de Melhoria das Escolas
(PME) com o objectivo de melhorar as condicGes fisicas, pedagdgicas e de gestdo das escolas em
2019. No entanto, ainda encontra-se na fase de discussdo, socializacdo da proposta.

6. Desenvolver programas de acompanhamento e formagdo dos educadores e professores, centrados nas
escolas, prevendo-se a articulagdo com as acgdes desenvolvidas para o 1.2 ciclo do ensino basico e garantir
a estabilidade do trabalho nas escolas (através de uma forte aposta na formacado de professores;
= Através do projecto Formagdo e Capacitagcdo de Professores, foram formados e devidamente
capacitados, através de um gabinete vocacionado para o efeito.
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7. Criar um Projecto Informagdo e Escola Segura — IES — em zonas de maior risco, através de incentivos ao
voluntariado da comunidade educativa

= Através do projecto Padrées Minimos de Qualidade dos estabelecimentos de ensino, as escolas
foram avaliadas periodicamente com critérios bem definidos e gestores escolares passaram a ter
melhor practica de gestdo a fim de obter melhoria na qualidade de ensino.

8. Envolver e responsabilizar mais os pais e encarregados da educa¢do na educagdo dos seus educandos
= A medida tem como objectivo criar mecanismos que permitam um maior seguimento das
actividades pedagdgicas e dos educandos pelos Pais e Encarregados de Educacdo (PEE). Para
atingir esse objectivo foi implementado o projecto proximidade escola-familia cujo resultado
culminou com a criacdo e funcionamento de AssociacGes de Pais e Encarregados de Educacédo -
PEE nas escolas.

9. Intensificar a desburocratizagdo na avaliacdo das practicas e dos processos administrativos aplicados a
gestdo da Educagdo
= Através do projecto Padrdes Minimos de Qualidade dos estabelecimentos de ensino, as escolas
foram avaliadas periodicamente com critérios bem definidos e gestores escolares passaram a ter
melhor practica de gestdo a fim de obter melhoria na qualidade de ensino.

Programa: Melhorar a qualidade de ensino

Com o propdsito de desenvolver politicas publicas, de modo a garantir a qualidade das aprendizagens em
todos os ciclos e niveis de ensino, com especial incidéncia na educagdo pré-escolar e no ensino basico,
reconhecendo o papel destes niveis na reducdo do insucesso escolar e na melhoria da qualidade da
educacdo, foram programadas e realizadas as seguintes medidas:

1. Mobilizar todos os agentes educativos, garantindo uma maior participacdo das diversas forcas sociais
nas decisGes e na execugdo de politicas educativas, nunca prejudicando a autonomia técnica e
profissional dos agentes educativos

= Foi criado o Concelho Nacional de Educacdo e teve como finalidade garantir uma maior participacao
das forgas vivas sociais nas decisdes e na execucdo de politicas educativas.

2. Assentar no reforco da qualidade do servigo publico de educacdo

= Esta medida foi implementada, através de varios projectos, nomeadamente, Desporto e Cultura,
AvaliacGo e Acreditagdo Educacional e os Projectos de Construgcbes e Reabilitacbes dos
Estabelecimentos de Ensinos. O projecto Desporto e Cultura tinha como objectivo desenvolver o
Desporto Escolar e acgdes que visam o fortalecimento da Identidade Nacional. Neste contexto,
foi criada uma estratégia do desporto escolar com impacto positivo na reducdo das taxas de
abandono escolar e de repeténcia. O projecto Avaliagdo e Acreditagdo Educacional tinha como
objectivo criar e implementar o Sistema Nacional de Avaliagdo, aprimorando a politica
educacional. Neste quadro, procedeu-se as avaliacGes periddicas de aprendizagens dos alunos

167 | Conta Geral do Estado 2019



dos ensinos basicos e secunddrios e monitorizagdo do processo de ensino, com efeito na maior
responsabilizacdo dos gestores e reconhecimento da necessidade de criacdo de um sistema de
avaliagdo mais articulado.

3. Reforgar a aprendizagem da Lingua Portuguesa e da Matematica, tidas como duas disciplinas
estruturantes;
= Foi implementado o projecto Olimpiadas de Matemdtica e concurso de leitura com o objectivo
de estimular o gosto pela leitura e pela matematica, tendo-se obtido como resultado a
realizacdo dos concursos todos o0s anos.

4. Criar e incentivar o “Plano Nacional de Leitura” e o “Plano de Acg¢do para a Matematica” tendo em
conta o seu valor;
= Esta medida foi desenvolvida através de um Plano estratégico de leitura, validado no ano 2019,
tendo como objectivo estimular o gosto pela leitura e pela matematica.

Programa: Gestdo da Politica de Educagado

O programa visa assegurar uma maior articulacdo e cooperacdo entre a oferta publica e privada de ensino,
através da qualificacdo e de racionalizacdo do servico publico de educacdo com o melhor aproveitamento
possivel dos reduzidos recursos existentes. Esses objectivos foram atingidos, através das seguintes medidas:

1. Reforcar — onde existir — a rede, os recursos técnicos e as competéncias das escolas com educagio
especial destinada a criangas e jovens portadoras de deficiéncia:

= Esta medida foi implementada através do projecto capacitacéo técnica e institucional que teve
como objectivo garantir igualdade e equidade no acesso e permanéncia dos alunos sem
excepcdo. Neste contexto, os professores e directores foram capacitados em matéria de
Necessidades Educativas Especiais, ampliou-se a oferta para os alunos com Necessidades
Educativas Especiais (NEE), concretamente surdos, cegos e deficientes fisicos. Desta forma,
garantindo direitos fundamentais, com enfoque nas criangas vulneraveis, com vista a integracao
das mesmas num ambiente escolar. Esse projecto, também proporcionou a maior motivagao
dos Encarregados de Educacdo, e elevacdo da autoestima dos mesmos na Educacdo das criancas
com NEE.

2. Desenvolver, de forma gradual, um sistema de digitalizacdo dos processos dos alunos, de modo a
garantir maior eficicia da gestdo, nomeadamente nos processos de matricula e de transferéncia de
alunos e as respectivas familias identificando aquelas em situagdes de necessidades especiais e de
desfavorecimento:

®  Esta medida foi implementada através do Projecto Sistema (software) integrado de gestéo
escolar. O mesmo encontra-se na fase de actualizacdo.

Programa: Ensino superior

O programa visa melhorar a qualidade de formacdo no Ensino Superior. Pelo que, foram definidas e
implementadas as seguintes medidas:
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Promover a avaliacdo externa e incentivar a avaliagdo interna das instituicGes de ensino superior, com
vista a identificacdo dos pontos fortes que devem ser consolidados e das fraquezas que devem ser
superadas

®  Foi realizada a avaliacdo das instituigBes do Ensino Superior, com objectivo de promover a
melhoria da qualidade deste nivel de Ensino.

Implementar, na medida possivel, a descentralizagdo da oferta e de oportunidade de acesso ao ensino

superior, através da criacdo de pdlos da universidade publica em outros distritos, sobretudo na Regido

Auténoma do Principe, assegurando-se assim o combate as assimetrias no que toca as oportunidades

de acesso a este nivel de ensino.

*  Foi criado um Pélo da Universidade de Evora na Regido Auténoma do Principe com objectivo de
reduzir as assimetrias entre a Capital, os Distritos e a Regido Autdonoma do Principe. Entretanto a
nivel dos distritos ainda ndo foi criado outros Pdlos.

Criar um banco de dados sobre os alunos do ensino superior, como condi¢gdo de entrada,

permanéncia, conclusdo e certificacdo deste nivel de ensino;

= Com vista acompanhar o percurso académico dos estudantes, deu-se inicio a criacdo de uma
base de dados dos alunos do ensino superior como forma de permitir maior controle da situacdo
académica dos estudantes.

Promover o incentivo aos estudantes de ensino superior, através de politicas mais justas e
abrangentes de accdo social, destinado aos estudantes, designadamente a atribuicdo de bolsas de
estudo, apoios de caracter social, transportes escolares, alojamento, etc;

®  Pautou-se por um sistema de atribuicdo de bolsas de estudo melhorado e justo, proporcionando
uma maior justica, equidade na atribuicdo das bolsas de estudos.

Criar condicGes para o refor¢o da capacidade institucional da DESC através da formacdo de quadros e
equipamento da institui¢cdo

®  Com a Cooperagdo Brasileira os quadros da Direccdo de Ensino Superior e Ciéncia (DESC)
ganharam maior experiéncia relativamente a Avaliacdo Externa do Ensino Superior, permitindo a
melhoria de servico as InstituicGes de Ensino Superior (IES).

Criar um enquadramento legal, regulatdrio, objectivo, claro, consistente e transparente, para o Ensino

Superior;

®  Esta medida visava criar e rever normativos necessarios ao desenvolvimento do ensino superior.
Neste contexto, procedeu-se ao levantamento dos diplomas cruciais e inexistentes do ensino
superior e fez-se a revisdo dos diplomas ja existentes de forma a dotar a Direccdo de Ensino
Superior e Ciéncia de instrumentos legais que seja claro, objectivo, consistente e transparente
para auxiliar nos procedimentos dos principios do interesse, qualidade, sustentabilidade,
transparéncia, celeridade e eficacia.
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7. Adequar a oferta formativa de qualidade quer quanto a diversidade da procura como as necessidades
do pais em quadros altamente qualificados

® A medida tinha como finalidade conhecer a real necessidade das areas de formacao, ou seja,
diagnosticar, identificar as lacunas de formagao e implementar programa de formagao virado ao
mercado de emprego; ajustar as politicas de formacdo aos programas de desenvolvimento do
pais; munir os técnicos da DESC com informacdes que visam o desenvolvimento de
competéncias na gestdo de todo o processo de formacdo dos quadros; apurar as areas de
formacdo que podem ser desenvolvidas e potenciadas no pais. Com essas informacdes, o
Governo através do MEES, devera adoptar politicas que irdo melhorar todo o processo de gestao
e concessdo de bolsas de estudos potenciando as dreas prioritarias ao desenvolvimento do pals.
Desenvolver conhecimento e competéncias pedagdgicas o que permitiu identificar algumas
areas de formacdo de acordo com as necessidades do pais.

8. Acompanhar e avaliar a aplicacdo das leis estruturantes do Ensino Superior e melhorar os aspectos que
se revelem necessarios;

®  |mplementou-se o Sistema Nacional de Avaliacdo externa do ensino superior o que permitiu
efectuar a primeira avaliacdo externa das instituicGes do ensino superior realizadas com
relatérios produzidos. A avaliagdo € um instrumento de elevada importancia e que seus
resultados produzem subsidios capazes de provocar a interrogacdo sobre o processo de
aprendizagem e formacdo no ensino. Deste modo, é esperado que essa avaliagdo estimule
discussdes, reflexdes, permitindo que os relatérios da avaliacdo induzam a correcc¢do de falhas
verificadas. Considerando que a avaliacdo interna e externa é um processo e estd em constante
aperfeicoamento, cabe aos diferentes actores da comunidade académica se envolver com a
tomada de decisdo frente aos resultados da avaliagdo e implementar ac¢bes eficientes com vista
ao alcance da qualidade.

5.2.2 Implementag¢ado das acg¢oes de Educagdo e Formagadao no OGE

As despesas na drea da “Educacdo e Formacdo” correspondem ao nivel méaximo de agregacdo das acgdes
realizadas pelo Governo, para formar intelectual, moral, civica e profissionalmente as pessoas, visando a
preparacdo da populagdo para o exercicio consciente da cidadania e participacao efectiva no processo de
desenvolvimento econdmico e social do pais. A funcdo Educacdo caracteriza-se como uma comunicac¢do
organizada e sustentada com o objectivo de produzir aprendizagem. Como tal, podemos identifica-la dentro
ou fora de um sistema escolar oficial ou de um regime institucional.

Esta funcdo compreende a educacdo de todas as categorias de estudantes de todos os grupos de idades,
inclusive a educacdo de adultos. S3o aqui classificados: as escolas e academias militares, cujos planos de
estudo sdo analogos aos das instituicGes civis, mesmo que seja limitada a frequéncia do pessoal militar e
suas familias; a gestdo e apoio aos servigos desportivos ou recreativos relacionados com a educagdo; os
assuntos e servicos ligados a educacdo, como as dependéncias de programas dedicados a administrar, apoiar
ou levar a cabo a investigacdo aplicada a métodos e objectivos pedagdgicos, a elaboracdo de planos de
estudos, etc.
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Na drea de Educacdo e Formacdo, foi aprovado um pacote orcamental no montante de 566.868 milhares de
Dobras, que ao longo do ano sofreu um aumento de dotacdo, em valores liquidos na ordem de 25.038
milhares de Dobras, isto é, ja considerados os reforgos e anulagdes. O aumento observado corresponde a um
acrescimento de 1,3% em relacdo a dotacdo inicialmente aprovada, tendo uma a sua dotacdo final situada
nos 601.606 milhares de Dobras. A Tabela 62 apresenta os principais programas que tiveram aumentos e
reducdes de dotacdes iniciais ao longo do ano de 2019.

Tabela 62: Principais Varia¢Ges de Dotagdo na drea de Educagdo e Formacgdo
(em percentagem)

% Var. Dotagdo

Programas Final/ Aprovada

Aumentos
Desenvolvimento do Ensino de Garduacao 62,2%
Desenvolvimento do Ensino Médio - Técnico 152,1%
Aquisicao de Livro e Material Escolar 264,6%
Transporte Escolar 70,3%

Reducbes
Construcao e Reabilitagdode Escolas Secundérias -34,1%
Desenvolvimento do Ensino Secundario -88,8%
Programa Nacional de Alfabetizacéo -2.9%
Bolsas de Estudos -27.5%

Fonte: DCP/MPFEA

Na drea em andlise, integram 8 (oito) subfuncdes de Governo, sendo todas elas correspondentes a area de
educacdo e formacdo, cuja realizacdo de despesas durante o ano 2019 foi de 399.697 milhares de Dobras,
representando um nivel de execu¢do de 64,5% da dotacdo final, conforme apresentado na Tabela 63,
correspondendo a 52,0% das despesas executadas no sector social tendo respondido os seus propdsitos,
conforme abaixo se discrimina:

171 | Conta Geral do Estado 2019



Tabela 63: Execu¢do das Despesas na Area da Educacdo e Formagdo
(em milhares de Dobras)

Exercicio Econdmico 2019

Fungéo/Sub-Funcao/Programa Dotacéo Dotacdo Despesas Despesas Despesas % %
) ; L o Exec.
Aprovada Final Cabiment. Liquidadas  Pagas Estruct.

EDUCAGAO E FORMAGAO 566.868 601.906 399.697 399.697 388.135 66,4 100,0
EDUCAGAO PRE_ESCOLAR 74.944 83.130 11.143 11.143 11.143 13,4 2,8
Construgdo e Reabilitagdo de Escolas Pré-escolar 70.824 79.010 11.143 11.143 11.143 14,1 2,8
Desenvolvimento do Ensino Pré-escolar 600 600 0 0 0 0,0 0,0
Equipamento e Apetrechamento de Escolas Pré-escolar 3.520 3.520 0 0 0 0,0 0,0
ENSINO PRIMARIO 21.058 23.999 4.004 4.004 4.004 16,7 1,0
Construgdo e Reabilitagdo de Escolas Pré-escolar 713 713 0 0 0 0,0 0,0
Construgdo e Reabilitagdo de Escolas Primarias 5.600 5.600 0 0 0 0,0 0,0
Desenvolvimento do Ensino Primario 14.745 17.686 4.004 4.004 4.004 22,6 1,0
ENSINO SECUNDARIO 77.193 64.234 9.025 9.025 9.025 14,1 2,3
Construgdo e Reabilitagdode Escolas Secundarias 37.479 24.710 3916 3916 3916 158 1,0
Equipamento e Apetrechamentode Escolas Secundarias 39.500 39.500 5.099 5.099 5.099 12,9 13
Desenvolvimento do Ensino Secundario 214 24 10 10 10 42,8 0,0
ENSINO SUPERIOR 16.016 25.979 25.797 25.797 25.797 99,3 6,5
Desenvolvimento do Ensino de Garduagao 16.016 25979 25.797 25.797 25.797 99,3 6,5
ENSINO TECNICO-PROFISSIONAL 5.827 14.692 12.411 12.411 12.411 84,5 31
Desenvolvimento do Ensino Médio - Técnico 5.827 14.692 12.411 12.411 12.411 84,5 31
EDUCACAO DE ADULTOS 2.139 2.078 10 10 10 0,5 0,0
Programa Nacional de Alfabetizagdo 2.139 2.078 10 10 10 0,5 0,0
OUTROS SERVICOS DE EDUCACAQ 358.792 377.495 334.393 334.393 322.830 88,6 83,7
Bolsas de Estudos 30.848 22.359 5.997 5.997 5.997 268 15
Merenda Escolar 5.298 5.221 64 64 64 12 0,0
Aquisicao de Livro e Material Escolar 590 2.152 2.093 2.093 2.093 97,3 0,5
Gestdo da Politica de Educagdo 318519 341.778 320.294 320.294 308.732 93,7 80,1
Gestdo da Politica de Trabalho e Emprego 0 163 260 260 260 159,9 0,1
Aquisigdo e Restauragdo de Carteiras Escolares 200 140 0 0 0 0,0 0,0
Transporte Escolar 3.336 5.683 5.683 5.683 5.683 100,0 14
CIENCIAS E TECNOLOGIA 10.900 10.300 2914 2914 2914 28,3 0,7
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico 10.900 10.300 2914 2914 2914 28,3 0,7

Fonte: DCP/MPFEA

a. Educagao Pré-Escolar

Compreende as acgdes de administracdo, gestdo, funcionamento, inspeccdo e apoio dos servicos de
educacdo pré-escolar, que engloba os gastos com as Creches e Jardins Infantis. As creches compreendem as
acgBes que objectivam atender as necessidades educacionais da populacdo infantil, em sua primeira fase de
vida, em regime normal ou de semi-internato, inclusive aquelas que contemplam em seus programas, accées
gue visam proporcionar a educagdo da crianca desde o seu nascimento até a idade da obrigatoriedade
escolar. O ensino pré-primdrio compreende as ac¢des desenvolvidas com o objectivo de preparar a crianga
menor de 6 (seis) anos para seu ingresso no ensino regular, ou seja, no ensino de base do 1.2 nivel. Nesta
subfuncdo foram gastos o montante de 11.143 milhares Dobras, o que representa uma taxa de execucdo de
13,4% da dotacao final.

b. Ensino Primario

Compreende as accles de administracdo, gestdo, funcionamento, inspeccdo e apoio de escolas e instituicées
gue se dedicam ao ensino primario. Estes sistemas abrangem as escolas de ensino de base do 1.2 e 2.9 nivel.
O ensino de base do 1.2 nivel caracteriza-se como um conjunto de ac¢Bes que visam proporcionar o ensino
da 1.2 a 4.2 classes, a formacdo da crianca e do pré-adolescente, independentemente de sua aptidao fisica
ou intelectual, com o objectivo de atender as necessidades educacionais da populacdo na faixa de
obrigatoriedade escolar. Os recursos aplicados durante o exercicio de 2019 nesta subfuncdo atingiram o
montante de 4.004 milhares de Dobras, o que representa um grau de execuc¢do de 16,7 % da dotagdo final.
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c. Ensino Secundario

Compreende as ac¢bes de administracdo, gestdo, funcionamento, inspeccdo e apoio de escolas e instituicdes
gue se dedicam ao ensino secundario. Este ensino caracteriza-se por ser uma ampliagdo dos programas de
ensino primario em conformidade com uma orientacdo mais tematica que pode ser geral ou técnica. Os
programas gerais preparam os estudantes para o ingresso nas universidades, enquanto os de orientacdo
técnica oferecem qualificacdo e capacitacdo para que os estudantes possam empregar-se em esferas
especificas. Classificam-se aqui o ensino de base do 3.2 nivel, o ensino médio e o pré-universitdrio. Nesta
sub-funcdo foram gastos o montante de 9.025 milhares de Dobras, o que representa uma taxa de execucdo
de 14,1% da dotacao final.

d. Ensino Superior

Compreende as acc¢des de administracdo, gestdo, funcionamento, inspeccdo e apoio das universidades e
outras instituicdes que prestam servicos de ensino tercidrio, isto é, do ensino que leva a um titulo
universitario ou seu equivalente, a um titulo de pds-graduacdo (a incluir-se os cursos de mestrado,
doutorado e pds-doutorado) ou uma outra preparagdo profissional superior, como por exemplo, as
especializacGes.

Este ensino caracteriza-se por uma ampliacdo dos conteddos, motivados pela sequéncia do ensino
secundario. Incluem-se também as bolsas de estudo, doacbes e empréstimos a estudantes que seguem
estes programas. As bolsas de estudos podem ser concedidas para qualquer nivel de ensino, embora seja
mais comum no Ensino Superior. Assim, este tipo de despesa é classificado na subfuncdo “0499 - Outros
Servicos de Educacdo”. Os recursos aplicados durante o exercicio de 2019 nesta subfuncdo atingiram o
montante de 25.797 milhares de Dobras, o que representa um grau de execucdo de 99,3% da dotacdo final.

e. Ensino Técnico-Profissional

Compreende as ac¢Bes de administracdo, gestdo, funcionamento, inspeccdo e apoio dos servicos de ensino
técnico-profissional. Os recursos aplicados durante o exercicio de 2019 nesta subfuncdo atingiram o
montante de 12.411 milhares de Dobras, o que representa um grau de execucdo de 84,5% da dotacdo final.

f. Educagdo de Adultos
Compreende as acgdes de administracdo, gestdo, funcionamento, inspeccdo e apoio dos servicos de
educacdo de adultos, inclusive a alfabetizacdo de adultos. Aqui também sdo classificados os programas de
alfabetizacdo para estudantes de idades superiores cuja aprendizagem corresponde a escola primaria. Nesta
subfuncdo foram gastos o montante de 10 milhares de Dobras, o que representa uma taxa de execucdo de
0,5% da dotacdo final.

g. Outros Servigos de Educagdo

Compreende acg¢des de administracao geral dos assuntos dos servicos de educagdo que ndo estejam sujeitos
a classificacdo em nenhuma das subfung¢les precedentes. Incluem-se aqui os programas dedicados a
administrar, apoiar ou levar a cabo o ensino especial, a investigacdo aplicada de métodos e objectivos
pedagodgicos, a filosofia e historia da educacdo, a teoria da aprendizagem, a elaboracdo de planos de
estudos, apoio dos servicos de ensino em matéria de transportes, alimentos, alojamento, atencdo médica e
odontoldgica, bolsas de estudos e outros servicos que sirvam principalmente aos estudantes, seja qual for o
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seu nivel, etc. Nesta subfungdo foram gastos o montante de 334.393 milhares de Dobras, o que representa
uma taxa de execucdo de 88,6% da dotacao final.

h. Ciéncia e Tecnologia

Compreende as acc¢les realizadas pelo Governo, directa ou indirectamente, para o desenvolvimento,
pesquisa e funcionamento das actividades de Ciéncia e Tecnologia, inclusive as despesas com o pessoal
envolvido nesse sector. Deve-se aqui ser considerado os gastos com o apoio em forma de empréstimo,
doacdo, subvencdo ou subsidio as empresas que exploram os servicos de ciéncia e tecnologia. Os recursos
aplicados durante o exercicio de 2019 nesta subfuncgdo atingiram o montante de 2.914 milhares de Dobras, o
que representa um grau de execucdo de 28,3% da dotacdo final.

Grafico 24: Estrutura das Despesas na drea de Educacdo e Formacgao
(em percentagem)
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Fonte: DCP/MPFEA

Ao analisar a composicdo dos gastos na area da Educacdo e Formagdo como apresentado no Grafico 24,
observa-se que mais de metade (83,7%) das despesas executadas estd concentrada na subfuncado “Outros
Servigos de Educagdo”, impulsionado essencialmente pela execugdo dos programas “Gestdo da Politica de
Educagéo” e “Bolsas de Estudos”.

Procedendo a anadlise da execugdo orcamental das despesas na drea da Educacdo e Formacdo, sob a visdo da
accdo governativa (Actividade e Projecto), verifica-se que, do total das despesas executada, 91,9% (363.823
milhares de dobras) destinam - se as actividades (despesas de funcionamento), tendo o seu nivel de
execucdo situado em 90,8% da dotagdo ajustada, enquanto os projectos representam os restantes 42,6%
(21.622 milhares de Dobras), com um nivel de execucdo de 5,6% da sua dotagdo ajustada.
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No ambito das Actividades, as despesas mais expressivas foram “1001-Despesa com Pessoal”, “2000-
Funcionamento e Manutencdo da Unidade”, “3840-Bolsas Externas (Licenciatura, Mestrado e
Doutoramento) representando 76,6%, 6,0% e 1,5% respectivamente do total executado nesta componente.
Relativamente a execucdo dos Projectos, destaca-se as de maior expressdo, nomeadamente “6312-
Construgdo de Jardim de Infancia na Trindade” e “3823- Construcdo de 20 Salas de Aula em S2 Margal “que
representam 1,0%, e 1,3%, do total executado ao nivel dos projectos.

Ilgualmente em consequéncia da ndao mobilizagdo integral de recursos previstos no orgamento trinta e
quatro (34) Projectos num total de 189.650 milhares de Dobras, alguns como “3180” — Projecto Escola +”,

“ou

“4982-Construcdo de Jardim de Infancia em Ribeira Peixe”, “5893 — Construcdo de Depdsitos de Agua nas

n on n on

Escolas Basicas”, “3820-Aquisicdo de Mdveis Escolares”, “4956- Financiamento de Cantina Escolar”, etc; ndo
tiveram execucdo, apesar de possuirem dotacdo autorizada para o efeito, ficando comprometido os
resultados previstos com a materializacdo dos mesmos.

5.3 Emprego, Seguranc¢a e Protecgao Social

5.3.1 Implementagdo das acgoes da GOP na drea de Emprego, Seguranga e
Protecg¢ao Social

Neste dominio, perspectiva-se um conjunto de reformas que visam a consolidacdo de politica de coesdo
social e a garantia da dignidade humana a todos os santomenses, seja pela melhoria da sustentabilidade do
Sistema de Seguranca Social, como pelo reforco da assisténcia social para a faixa mais desfavorecida.

Programa: Reforgo de capacidade técnica e institucional

O programa visa assegurar a gestdo do sector de forma mais eficaz, numa perspectiva que traduza na
melhoria no dominio da planificacdo, execucdo, seguimento e avaliacdo dos programas e projectos do
sector. Com efeito, o Governo definiu para 2019 algumas medidas e ac¢des que no ano em analise tiveram
0s seguintes resultados.

1. Implementar o cédigo de trabalho

= Foi aprovado o Cddigo de Trabalho através de Lei n.2. 6/2019, registou-se 140 casos de conflitos
laborais tendo ficado solucionado os seguintes:

v casos de pagamento de indemnizac3o;

v" 11 casos de desisténcia;

v 71 casos encaminhados para o Ministério Publico e

v" 35 casos pendentes;

Relativamente ao nimero de pessoas com contratacdo formalizada registaram-se:
v’ 194 contratos nacionais homologados até Agosto;

v" 20 contratos estrangeiros homologados até Agosto
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2. Profissionalizar a gestdo do Centro de Formacao Profissional e criacdo de novos cursos.

= No ambito da formagdo profissional foi feita a coordenagdo entre empresas e escolas de

formacdo profissional no sentido de seleccionar formagdes de acordo com as necessidades das

empresas, espera-se uma melhoria na oferta do emprego e consequentemente a diminuicao do

desemprego, sobretudo desemprego jovem.

3. Implementar a Estratégia do Género

= No periodo em andlise, ndo se Implementou a Estratégia do Género, entretanto varias outras

actividades foram desenvolvidas no ambito da politica do género conforme mencionado a

seguir:

v

Participacdo de duas (2) técnicas no Seminario de Gestdo de Sectores Publicos de Sdo Tomé
e Principe, na Republica Popular da China.

Ja foi criado o sistema de desagregacdo das informacdes por sexo em STP.

Foram realizadas visitas de seguimento e avaliagdo da construgdo/reabilitacdo das
infraestruturas do PRIASA-Il nas comunidades de Caldeiras, Saudade, Pedréma e Claudino
Faro e na mesma senda, visitas de seguimento e avaliacdo da construcdo/reabilitacdo dos
mercados de Guadalupe e Trindade, também financiado através do projecto PRIASA-II.

Foi realizada campanha de sensibilizacdo para o Empoderamento Econdmico das Mulheres,
em 10 comunidades, nomeadamente Agua Tom4, Santa Clotilde, Caldeiras, Boa Esperanca,
Vista Alegre, Saudade, Pedréma, Claudino Faro, Mato Cana, Bernardo Faro e Messias Alves,
com o apoio do PRIASA 1.

Alusivo ao 08 de Marc¢o, dia internacional das mulheres, foi realizado um Workshop sobre o
tema “O papel da Mulher na Educacdo para Mudanga do Comportamento”.

Visando o aumento do uso dos preservativos foram realizadas sete (7) acgbes de
sensibilizacdo nos seis (6) distritos do pais e uma (1) na Regido Autdonoma do Principe, onde
participaram mais de 129 pessoas sobre a importancia e o uso correcto de preservativo,
formacdo em matéria de competéncias para a vida com a presenca de mais de 100 alunos e
professores.

Ainda com o apoio financeiro do Fundo Global, teve lugar uma formacdo de 10 educadores
de pares para realizacdo de accdo de sensibilizacdo no terreno (Distritos em S. Tomé e RAP).

Foi realizada Palestra, sessdo de aconselhamento e despistagem na Comunidade de Anselmo
Andrade em S3o Tomé, onde mais de 80 pessoas realizaram exames para despistagem de
HIV/SIDA — através do Fundo Global.

Campanha de LACO VERDE, com participacdo do Instituto Nacional para a Promocdo de
Equidade e Género (INPEG) como parceiro técnico do Ministério da Justica, Administracdo
Publica e Direitos Humanos no processo de organizacdo e realizacdo desta campanha,
sensibilizando a populacdo em geral sobre os diversos problemas sociais (gravidez precoce,
abuso sexual de menores, violéncia doméstica, alcoolismo, etc).
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v" No dia 31 de Julho: Dia da Mulher Africana, realizou-se uma Conferéncia Internacional sobre
o Empoderamento Econémico e Inclusdo Financeira das Mulheres “Mulher na Vanguarda em
Sdo Tomé e Principe” onde participaram mais de 200 mulheres de todos os distritos incluindo
a RAP.

v" Procedeu-se a entrega de 36 cabazes as mulheres e homens carenciados das comunidades
de Mato Cana, Claudino Faro, Bernardo Faro e Anselmo Andrade. Programa: Defesa e
Proteccdo dos Direitos dos mais excluidos.

Este programa visa combater a extrema pobreza e a exclusdo social das criangas, maes e idosos vulneraveis,

através de uma politica de consolidacdo da assisténcia social e apoio a integracdo social dessa franja mais

vulneravel. Neste contexto, durante o ano 2019, foram definidas medidas que tiveram as seguintes

realizagGes:

1. Apoiar as mdes, criangas e idosos desprotegidos e em extrema pobreza;

177 |

Para esta medida desenvolveu um Programa de defesa e proteccdo dos mais excluidos, que
engloba o Apoio a Integracdo Social dos Grupos (Mdes Carenciadas) visando reduzir a pobreza
extrema dos agregados familiares, a proteccdo social, a proteccdo da crianga, a luta contra o
trabalho infantil, o programa de educacdo parental; Presta ainda apoio as ONGs parceiras de
accdo social com o intuito de reforcar a capacidade de intervencdo dessas organizacdes,
nomeadamente: Caritas, Arcar, Associacdo dos desempregados, Associacdo Apoio a Vida, Centro
de STP da Mulher, Sintappfaaa, ETMAD/Atelier B., Associacdo Burddo, Associagcdo M. Boa Morte,
Cruz Vermelha, Cooperativa Josina Machel, Sagrada Familia - RAP, Lar Cotovias (lrmas
Franciscanas), Fundagdo Novo Futuro, Associacdo Canablabo, Federacdo de Xadrez de STP -
SEXASTP e Associacdo de MUsicos.

v" Ainda dentro do quadro do programa “m3es carenciadas”, efectuou-se um pagamento
correspondente aos meses de Janeiro a Margo do ano 2018, no valor de 587.520,00 Dobras
(Quinhentas e Oitenta Sete Mil e Quinhentas e Vinte Dobras), um total de 2.570
beneficidrios estdo abrangidos por este programa, sendo que 60% estdo localizados nos dois
maiores distritos, Agua Grande e Mé-Zochi.

Construir e apetrechar um centro de acolhimento das mulheres e criangas em situagdo de violéncia

No ambito da politica de Proteccdo das criancgas, foi feita a reabilitacdo do Centro de Lobata no
guadro da actividade de “Apoio a melhorias das condi¢des de trabalho e o funcionamento dos
centros de atendimento distritais”, inscrita no Plano de Trabalho Anual acordado entre o
Governo de Sdo Tome e Principe e UNICEF; foi instituida a Comissdo Nacional de Coordenagao
da Execucdo da Politica de Protecgdo da Crianca.

Construgao e reabilitagdo de casas sociais

Relativamente aos sinistrados por incéndio, foram beneficiadas algumas familias, com matérias
de construcdo tais como: tdbuas, barrotes, pregos e géneros e alimenticios.

Implementagdo o Plano de Acgdo Nacional de Luta contra o Trabalho Infantil

Realizou-se através da parceria com a OIT, mesa redonda alusiva ao Dia Mundial da Luta
Contra o Trabalho Infantil.
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5. Promocgdo do acesso das pessoas com deficiéncia, incapacidades e beneficidrios de projectos de
proteccdo social a oferta formativa do Centro de Formagdo Profissional.

=  Foram capacitados 32 técnicos de diferentes Ministérios com apoio do parceiro OIT, sobre a
Integracdao do Emprego Jovem nas Estratégias e nos Programas Sectoriais, realizagdo de Atelier
de Validagcdo do Estudo sobre a Integracdo do Emprego Jovem nas Estratégias e nos Programas
Sectoriais.

Programa: Educac¢ao Parental

Este programa visa dar continuidade as ac¢Ges levadas a cabo com o apoio do UNICEF, apoiando as criancas
nos seus primeiros meses de vida e aconselhamentos, sensibilizacdo e informacdo aos pais chefes de familia.

1. Apoio aos pais no exercicio de suas fungdes parentais, melhorando seus niveis de informagdo e
fortalecendo as suas competéncias educativas de maneira a optimizar o potencial de desenvolvimento
das criangas e as tornar mais positivas as interac¢des Pais - filhos.

= No quadro da terceira fase do Programa de Educacdo Parental um total de 120 familias de 15
comunidades dos distritos de Caué, Cantagalo e Lemba foram beneficiadas com oito (8) sessGes
de “refresh”. Ainda no quadro deste programa, 58 mulheres pertencentes ao Programa de
Educacdo Parental tiveram seguimento no ambito da actividade geradora de rendimento. Com
esta actividade, estas familias passaram a ter actividades douradoras que lhes proporcionou
melhorias nos seus rendimentos e, por outro lado, obtiveram um rendimento regular de
sobrevivéncia.

5.3.2 Implementagdo das acgoes na area de Emprego e Assuntos Sociais no OGE
As despesas da funcdo “Trabalho” correspondem ao nivel maximo de agregacdo das acc¢des realizadas pelo
Governo para assegurar as condi¢cdes adequadas ao desempenho do trabalhador e as actividades laborais, a
incluir a criacdo de postos de trabalho, o preparo e treinamento da populacdo para o trabalho e todas as
accGes que visem preservar e melhorar as condi¢des de trabalho das pessoas.

Por outro lado, as despesas com a fungdo “Seguran¢a Social” correspondem ao nivel maximo de agregacgao
das accles realizadas pelo governo para assegurar as condi¢cdes adequadas de proteccdo ao trabalhador. Ja a
Assisténcia Social compreende as acc¢des, de caracter social, desenvolvidas pelo governo com o objectivo de
amparar e proteger as pessoas em geral, individual ou colectivamente, em especial as das classes mais
carentes, com vista a obtencdo do bem-estar da populacdo. Os servicos de assisténcia social definem-se
como a assisténcia que se presta a beneficiarios em condicBes dificeis, com necessidades especiais, tais
como criangas, jovens, velhos e incapacitados.

Na drea de “Emprego e Assuntos Sociais” foi aprovado um pacote orcamental no montante de 68.255 de
milhares de Dobras, que evidenciou ao longo do ano uma alteracdo orcamental negativa, em valores liquidos
na ordem de 15.307 de milhares Dobras, isto é, ja considerados os reforcos e anulacGes, representando uma
diminuicao de 77,0% em relagdo a dotagdo inicial. A Tabela 64 apresenta os principais programas que
registaram variacdo nas suas respectivas dotacdes iniciais ao longo da execucdo orcamental em anélise.
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Tabela 64: Principais Variacdes de Dotacdo na Area de Emprego, Seguranca e Assisténcia Social
(em percentagem)

% Var. Dotagéo

Program ;
ogramas Final/ Aprovada

Aumentos

Assiténcia Juridica Integral e Gratuita 20,2%

Situacdes de Intempérie e Calamidade Publica 11,2%
Redugdes

Programa Humanitario -30,7%

Promogao da Mulher, Bem-estar, Unidade e Coesao das Familias -13,9%

FonteDCP/MPFEA

Durante o ano de 2019, os gastos na area de “Emprego e Assuntos Sociais” foram de 16.996 milhares de
Dobras, correspondendo a um grau de execuc¢do de 32,1% da dotagdo ajustada para o exercicio, conforme
apresentado na Tabela 65, representando 4,9% das despesas da area social. Nessa drea em andlise, integram
trés (3) subfuncgdes do Governo, correspondentes a: 1) Assisténcia Comunitaria, 2) Assisténcia ao Idoso e 3)
Outros Servicos de trabalho e emprego, cuja realizacdo de despesas responderam 0s seus propdsitos
conforme abaixo se descreve:

Tabela 65: Despesas da Fungdo Emprego e Assuntos Sociais por Subfung¢do e Programa

(Em milhares de Dobras)
Exercicio Econ6mico 2019

Func&o/Sub-Funcédo/Programa Dotagéo Dotagdo Despesas Despesas Despesas % %
Aprovada Final Cabiment. Liquidadas Pagas Exec. Estruct.

EMPREGO, SEGURANCA E ASSISTENCIA SOCIAL 68.255 52.948 16.996 16.996 16.982 32,1 100,0%
ASSISTENCIA COMUNITARIA 60.957 45.706 16.405 16.405 16.391 35,9 96,5%
Programa Humanitario 49.392 34.253 14.038 14.038 14.038 41,0 82,7%
Redugao da Pobreza 800 800 45 45 45 56 0,3%
Situages de Intempérie e Calamidade Publica 1.500 1.668 1.668 1.668 1.668 100,0 9,8%
Promogao da Mulher, Bem-estar, Unidade e Coes&o das Fan 6.315 5.439 58 58 44 0,8 0,3%
Assiténcia Juridica Integral e Gratuita 2.950 3.546 596 596 596 16,8 3,5%
ASSISTENCIA AO PORTADOR DE DEFICIENCIA 1.000 1.000 0 0 0 0,0 0,0%
Assisténcia as Pessoas Portadoras de Deficiéncia 1.000 1.000 0 0 0 0,0 0,0%
ASSISTENCIA AO IDOSO 3.405 3.405 0 0 0 0,0 0,0%
Assisténcia a Terceira Idade 3.405 3.405 0 0 0 0,0 0,0%
OUTROS SERVICOS DE TRABALHO 2.893 2.837 591 591 591 20,8 3,5%
128 - Gestdo da Politica de Trabalho e Emprego 2.893 2.837 0 591 591 20,8 3,5%

Fonte DCP/MPFEA

a. Assisténcia Comunitaria

Compreende as ac¢des de administracdo, gestdo, funcionamento e apoio dos servicos de assisténcia social
para estabelecer a igualdade de género, nomeadamente a contribui¢cdo para o alivio da pobreza e a reducdo
dos niveis de violéncia contra a mulher; promover campanhas de prevencdo de doencgas femininas e de
planeamento familiar; combater a mendicidade nas ruas; criar e reabilitar centros sociais integrados de
ajuda comunitaria; identificar possiveis beneficidrios da assisténcia social (visitas domiciliares), incluir o
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levantamento do histdrico socioecondmico da condicdo familiar, fisica e mental de forma a determinar se a
pessoa tem direito a receber ajuda financeira, se deve ser encaminhada a um local adequado que a
assessore ou oriente. Deve aqui também serem classificados os gastos com aquisicao e armazenamento de
alimentos, equipamentos e outros suprimentos para o uso em emergéncias, em casos de catastrofes
naturais. Nesta subfun¢do foram gastos o montante de 16.405 milhares de Dobras, o que representa uma
taxa de execucdo de 35,9% da dotacdo final.

a. Assisténcia ao Idoso

Compreende as ac¢des de administracdo, gestdo, funcionamento e apoio dos servicos de assisténcia social
para idosos prestados por instituicdes que proporcionam principalmente o alojamento. Compreende as
accBes de apoio ao idoso em regime institucional e na comunidade, inclusive com os suprimentos de
residéncias, incluir também os idosos invalidos ou incapacitados. Classificam-se aqui todas as acc¢les
relativas ao auxilio directo ou indirecto do governo a essas pessoas tais como: o fornecimento de meios de
subsisténcia; do alojamento em instituices publicas ou privadas; da reparacdo de seus lares ou apoio e
implementacdo da autoconstrucdo dirigida. Nesta subfuncdo ndo foram evidenciados a realizacdo de gastos.

b. Outros Servigos de Trabalho

Compreende as ac¢des de gestdo geral de assuntos de outros servicos de trabalho que ndo se classifiquem
na subfuncdo anterior. Sdo ainda objecto desta classificacdo as instituicdes responsaveis: de colectar,
compilar e difundir informacdes estatisticas; elaborar politicas gerais e preparar planos e orcamentos que
visem melhorar e desenvolver os servicos laborais. Os recursos aplicados durante o exercicio de 2018 nesta
subfuncdo atingiram o montante de 591 milhares de Dobras, o que representa um grau de execucdo de
20,8% da dotacao final.

Ao analisarmos a composicdo dos gastos na area do Emprego, Assisténcia e Seguranca Social, observa-se que

practicamente a totalidade das despesas executadas estdo concentradas na subfuncdo “Assisténcia
ol 5%, i . . ~

Comunitaria” na ordem de 96,5%, impulsionado essencialmente pela execucdo dos programas “Programa

Humanitdrio” e “Reducdo da Pobreza”. A concentracdo e o nivel de execucdo nas subfungdes em analise

devem-se fundamentalmente a execuc¢do do Projecto de Luta Contra Pobreza.
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Grafico 25: Despesas do sector Emprego e Assuntos Sociais
(em percentagem)

B Qutros Servico
de Trabalho
3,5%

B Assisténcia
Comunitaria
96,5%

Fonte DCP/MPFEA

No que concerne a andlise da execugdo nas areas de actuacdo do Governo relativo ao Emprego, Assisténcia e
Seguranca Social, sob a perspectiva da accdo governativa (Actividades e Projectos), verifica-se que do total
despendido nesta area, 39,7% destinaram-se as Actividades (despesas de funcionamento), tendo o seu nivel
de execuc¢do situado em 75,8% da dotagdo ajustada, cabendo aos Projectos os restantes 57,7%, que
corresponde a uma realizacdo de 37,1% da sua dotagdo ajustada.

No ambito das Actividades, as despesas com “1012 - Assisténcia Social aos Doentes em Portugal” e “2000 -
Funcionamento e Manutencdo da Unidade”, foram as mais expressivas, representando 37,9% e 0,9%
respectivamente do total executado nesta area, atingindo por sua vez um grau de execug¢do de 92,0% e
13,6% da dotagdo ajustada. Relativamente a execucdo dos Projectos, verifica-se as maiores contribuicdes
dos projectos “1086- Apoio a Integracdo Social dos Grupos mais Carenciados” e “6053 - Apoio Social” que
correspondem a 62%, e 100%, respectivamente do total executado na area em analise, tendo atingido uma
realizacdo de 25,6% e 9,8%, das respectivas dotac¢es finais.

Igualmente em consequéncia da ndo mobilizagdo integral de recursos previstos no OGE, algumas ac¢des, no
valor total de 28.040 milhares de Dobras, destacando-se “2876 — Cozinha Social — Fornecimento de um Prato
Quente/ dia aos ldosos Carenciados” e “1087 — Protecg¢do Social”, “2532-Apoio a Ordem dos Advogados” que
apesar de possuirem dotacdo autorizada ndo conheceram a execucdo, ficando comprometido os resultados

previstos com a materializacdo dos mesmos.
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5.4 Cultura, Juventude e Desporto

5.4.1 Implementag¢do das Ac¢oes da Cultura, Juventude e Desporto nas GOP

Cultura

Um dos objectivos da politica do Governo é implementar uma politica cultural congregadora de vontades,

capacidades e experiéncias para a promocado e desenvolvimento da cultura nacional, assim, foram propostos

0S seguintes programas:

Programa: Promog¢ao da cultura nacional

Consiste em adoptar medidas de politica que promova e garanta a afirmacdo da identidade cultural e a

preservacao do patrimdnio histérico e cultural de Sdo Tomé e Principe.

1. Preservar o patrimdnio intelectual, edificado e arquitectdnico do pais

Deu-se inicio a recuperacdo do patrimonio histérico-cultural em Ana Bom.

2. Preservar a memodria histdrico - cultural nacional

De forma a preservar a memoria histdrico — cultural nacional, o ano 2019, foi marcado com
diversas actividades de comemoracdo de celebraces histérico-cultural sdo-tomense
nomeadamente as CelebracBes de: i) 4 de Janeiro, dia do Rei Amador, figura emblematica
considerada persuasor da luta de libertacdo e da independéncia de Sdo Tomé e Principe; ii) 3 de
Fevereiro, dia dos Herdis de Liberdade celebrado com diversas actividades, dentre elas, a
habitual marcha, alusiva a data, com partida na Praca da independéncia, no Distrito de Agua
Grande, com destino a praia de Ferndo Dias, no Distrito de Lobata tendo-se registado uma
moldura humana bastante significativa; jii) Més de Abril, o Més da Cultura Nacional; e iv) 12 de
Julho, dia da Independéncia Nacional tendo sido realizada uma exposicdo museu légica em
homenagem aos 45 anos da independéncia;

Com a finalidade de resgatar o valor cultural do carnaval tradicional, promoveu-se o Concurso
nacional de carnaval tradicional “Tlundu”; e foram desenvolvidas varias ac¢des com grupos de
carnaval tradicional;

Foi feita a requalificacdo do saldo polivalente com o objectivo de dotar o pais de um espaco com
as condicdes técnicas minimas para acolher eventos culturais;

No quadro do projecto Preservagdo e Valorizagdo da cultura Nacional, foi implementado o
estudo nacional para a criacdo do emprego através do sector de cultura, tendo sido enviado
para formacdo superior (Licenciatura e mestrado) nas areas de cultura (musica e artes cénicas);

3. Criar ofertas turisticas e divulgar a cultura nacional

Foi celebrado durante todo o més de Abril, os festejos do Més da Cultura Nacional com
objectivo de consolidar, resgatar, divulgar a identidade cultural.
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4. Promover os grupos culturais sdo-tomenses

De forma a promover os grupos culturais sdo-tomense varias ac¢des foram realizadas no sentido
de revitalizar o grupo Plom6 Décu de Cruzeiro. E com base nestas ac¢les, constatou-se que
alguns dos antigos membros do grupo dsiponibilizaram-se em apoiar os mais novos para
revitalizar o grupo;

Foi feito o lancamento do Concurso Nacional Novos Talentos, Il edicdo, onde em parceria com
os Jovens Estudantes da Paz conseguiu-se bolsas de estudo no exterior na drea musical.

Juventude e Desporto

O desporto é inquestionavelmente um elemento de coesdo social e de integragdo, proporcionando uma

melhor qualidade de vida e o refor¢co da autoestima e o orgulho nacional. Assim, foram propostos os

seguintes programas:

Programa: Promog¢ao do desenvolvimento da juventude

Este programa tem como objectivo facilitar a integracdo da juventude em todos os sectores da vida nacional,

permitindo-lhes uma maior participacdo no processo de desenvolvimento.

1. Promogao de actividades para a ocupagao de tempos livre dos jovens

De forma a proporcionar aos jovens, algumas actividades recreativas, foram construidos Centros
recreativos em Ribeira Peixe e na comunidade do Bairro do Hospital.

Programa: Desenvolvimento e Promog¢ao do Desporto Nacional

O programa visa a practica do desporto nas mais distintas modalidades, como elemento promotor da saude

fisica, mental e psicoldgica, como contributo importante para unido nacional.

1. Construgdo e reabilitacdo de infraestruturas desportivas

Foram elaborados estudos e projectos para obras de Centro de Medicina Desportiva, construcdo
do Estadio da Cidade da Trindade e Pavilhdes Desportivos;

Estdo em curso os projectos de Requalificacdo do Estddio Nacional 12 de Julho, obra de
restauragdo de ex. Palacio dos Pioneiros, melhoria de polidesportivos da cidade de Guadalupe e
Neves com a implementacdo de pisos modelar e iluminacao.

2. Promover a organizagao de campeonatos distritais
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Ao nivel dos distritos ndo houve campeonato. Porém, ao nivel internacional, registou-se a
participacdo de S.T.P. nos Jogos Africanos de Marrocos, e desta participacdo resultou uma
medalha de Ouro.
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Programa: Promog¢ao do autoemprego e empreendedorismo
O programa contribui para a promog¢ao do autoemprego e microempresas, particularmente nas zonas rurais

e periurbanas, através de incentivo ao surgimento de talentos e libertacdo de energias criativas.

1. Formagdo de jovens em empreendedorismo
= Formados e capacitados jovens empreendedores como forma de criacdo do seu autoemprego;

= Participacdo de STP nas actividades de Jovens Criadores da CPLP 2019 que se realizou em
Angola;

= Realizacdo do férum Juvenil da CPLP 2019, em Sdo Tomé e Principe.

5.4. 2 Implementag¢adao das Acgoes de Cultura, Juventude e Desporto no OGE

As despesas na funcdo “Cultura, Juventude e Desporto” correspondem ao nivel maximo de agregacdo das
accles realizadas pelo Governo com o objectivo de atender a populagdo com cultura, desporto, recreacdo e
lazer. Na drea de “Cultura, Juventude e Desporto” foi aprovado um pacote orcamental no montante de
104.811 milhares de Dobras, que ao longo da execucdo sofreu alteracbes orcamentais, levando a uma
diminuicdo, em valores liquidos na ordem de 43.077 milhares de Dobras, isto &, ja considerados os reforcos e
anulacGes. A Tabela 66 apresenta os principais programas que tiveram aumentos e reducées de dotacbes ao
longo da execucdo orcamental de 2019.

Tabela 66: Principais Variagdes de Dotacdo na area Cultura, Juventude e Desporto
(em percentagem)

% Var. Dotacéo

Programas .
g Final/ Aprovada

Aumentos

Presenacdo do Patrimdnio Historico, Artistico e Cultural 35,2%
Redugdes

Popularizagdo das Efemérides Nacionais -31,6%

Construcdo e Reabilitac@o de Infra-estruturas para Praticas Desportivas e Artistico- Culturais -31,6%

Desenwolvimento e Promocao do Desporto e da Juventude -36,0%

Gestdo da Politica de Cultura, Juventude e Desporto -52,9%

Fonte: DCP/MPFEA
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Ao longo do ano de 2019, os gastos na area de “Cultura, Juventude e Desporto” foram de 14.132 milhares de
Dobras, correspondendo a um grau de execucdo de 22,7% da dotacdo ajustada para o exercicio, conforme é
apresentado na Tabela 67.

Tabela 67: Execugdo das Despesas na Area da Cultura, Juventude e Desporto
(em milhares de Dobras)

Exercicio Econdmico 2019

Fun¢&o/Sub-Fung&o/Programa Dotagdo Dotagdo Despesas Despesas Despesas % %
Aprovada  Final  Cabiment. Liquidadas  Pagas Exec. Estruct.

CULTURA, UVENTUDE E DESPORTO 104.811 61.734 14.132 14.132 14.004 22,7 100,0%
DIFUSAO CULTURAL 4.385 1.854 939 939 939 50,7 6,7%
Popularizagdo das Efemérides Nacionais 4.385 1.854 939 939 939 50,7 6,7%
DESPORTO, JUVENTUDE E LAZER 62.066 41.197 4781 4781 4781 11,6 34,1%
Construgdo e Reabilitagdo de Infra-estruturas para Préticas Desportivas e Artistico- Cultt 33.590 22.974 3.000 3.000 3.000 13,1 21,4%
Desenvolvimento e Promog&o do Desporto e da Juventude 28.476 18.222 1.781 1.781 1.781 9,8 12,7%
PATRIMONIO HISTORICO, ARTISTICO E CULTURAL 711 960 371 3711 371 38,7 2,7%
Preservagdo do Patrimdnio Histérico, Artistico e Cultural 711 960 371 371 371 38,7 2,7%
OUTROS SERVIGOS DE CULTURA E DESPORTO 37.649 17722 8.040 8.040 7913 44,6 56,5%
Gestdo da Politica de Cultura, Juventude e Desporto 37.649 17.722 8.040 8.040 7913 446 56,5%

Fonte: DCP/MPFEA

Na area em anélise, integram quatro (4) subfuncdes de Governo, sendo todas elas correspondentes a area
de cultura, juventude e desporto, cuja realizacdo de despesas responderam os seus propdsitos conforme
abaixo se descreve:

a. Difusdo Cultural

Compreende as ac¢des de administracdo, gestdo, supervisdo, apoio e regulamentacdo dos servicos de
difusdo cultural, a incluir os servicos de radiodifusdo e de publicacBes, inclusive de revistas e livros. Diz
respeito as direc¢Bes de programas dedicadas a elaboragdo e administracdo de regulamentagdes relativas a
todos os aspectos da difusdo cultural, do desenvolvimento e promoc¢do da cultura nacional, do apoio a
criagdo artistico-cultural auto -sustentdvel, do apoio ao desenvolvimento da literatura, das artes plasticas, do
teatro, da danca, da musica e canto, do cinema, etc. Sdo registadas nessa categoria as despesas com a
construcdo ou aquisicdo de equipamentos e materiais para a publicacdo e distribuicdo de jornais, revistas e
livros; para a construcdo de instalagdo de televisGes e radios e para a produgdo de programas para esses
meios de comunicagBes, assim como as despesas com a obtencado e difusdo de noticias.

Devem ser aqui classificadas também as despesas com o apoio e a promocdo de celebragdes de datas
nacionais, regionais e locais, desde que a sua finalidade ndo seja atraccdo de turistas. Os recursos aplicados
durante o exercicio de 2019 nesta subfuncdo atingiram o montante de 939 milhares de Dobras, o que
representa um grau de execucgdo de 50,7% da dotacgao final.

b. Desporto, Juventude e Lazer

Compreende as acgBes de administragdo, gestdo, funcionamento e apoio de servicos do desporto,
juventude, recreacdo e lazer como a construcdo e reabilitacdo de infraestruturas para practicas desportivas
(campos de futebol, pistas de atletismo, campos de golfe, ringues para boxe, gindsio, piscinas de natacdo,
etc.).
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O desenvolvimento, promocdo e apoio ao desporto nacional incluem ainda os gastos com equipas
desportivas que representam o pais, as regides e as localidades em torneios desportivos e 0os gastos com
entretenimento, formacdo e outros necessarios para a actuacdo da equipa ou do desportista. Inclui também
as subvencdes a equipas profissionais e a competidores individuais. As instalacdes para as actividades de
recreacdo e lazer incluem parques, pracgas, sitios para acampar, lugares de alojamento, piscinas de natacdo e
casas de banho publico para a higiene pessoal. Nesta subfunc¢do foram gastos o montante de 4.781 milhares
de Dobras, o que representa uma taxa de execucdo de 11,6% da dotacao final.

c. Preservacdo do Patriménio Histérico, Artistico e Cultural

Esta classificacdo abrange a administracdo, gestdo, funcionamento e apoio de instalacBes para a
conservacdo e preservacdo do patrimoénio histérico nacional e para a practica de actividades artisticas e
culturais como bibliotecas, museus, galerias de arte, teatros, salGes de exposicdo, monumentos, casas e
lugares historicos, jardins zooldgicos, parques botanicos e florestais, etc. Organizacdo, funcionamento e
apoio em geral das actividades culturais como concertos, producdes teatrais e cinematograficas, exposi¢cdes
de artes, etc. Inclui ainda as doacdes e outros tipos de ajuda prestada a artistas, escritores, compositores e
outras pessoas dedicadas as artes, bem como a ajuda prestada as organizacdes que promovem actividades
culturais. Os recursos aplicados durante o exercicio de 2019 nesta subfuncdo atingiram o montante de 371
milhares de Dobras, o que representa um grau de execucdo de 38,7% da dotacdo final.

d. Outros Servigos de Cultura e Desporto

Compreende as ac¢des de administracdo geral dos assuntos de servicos de cultura e desportos que ndo
sejam passiveis de classificacdo em nenhuma das subfuncBes precedentes. Sdo ainda objecto desta
classificacdo as instituicBes encarregues de recolher, compilar e difundir informacdes estatisticas; elaborar
politicas gerais e preparar planos e orcamentos que visem melhorar e desenvolver os servicos de cultura e
desporto prestados a populacdo. Nesta subfuncdo foram gastos o montante de 8.040 milhares de Dobras, o
gue representa uma taxa de execucdo de 44,6% da dotacdo final.

Ao analisarmos a composi¢do dos gastos na area da Cultura, Juventude e Desporto, destaca-se uma maior
concentragdo das despesas na subfuncdo “Desporto, Juventude e Lazer” na ordem de 33,8% do total
executado nesta drea, impulsionado essencialmente pela execucdo do programa “Construcdo e Reabilitacdo
de Infraestrutura para praticas Desportivas e Artisticas Culturais”. Igualmente, realca-se a contribuicdo da
subfuncdo “Outros Servigcos de Cultura e Desporto” que representa 56,9% do total executado nesta area,
devido exclusivamente a execucdo registada ao nivel do programa “Gestdo de Politica de Cultura e
Desporto”.
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Grafico 26: Despesas do sector cultura, juventude e desporto
(em percentagem)
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Fonte: DCP/MPFEA

Ao procedermos a andlise da execucdo orcamental da drea da Cultura, Juventude e Desporto, sob a visdo de
accdo governativa (Actividades e Projectos), verifica-se que, do total executado, 44,6% destinaram-se se aos
projectos (despesas de investimentos), tendo a sua execuc¢do ascendido a 8.906 milhares de Dobras, o que
corresponde a 63,6% da sua dotacdo ajustada. Os restantes 59,0% foram canalizados para as Actividades
(despesas de funcionamento) que apresentou uma realizacdo de 4.878 milhares de Dobras, representando
33,9% da respectiva dotacgao final.

No ambito das actividades, as despesas com pessoal e com o funcionamento e manutengdo das unidades
foram as mais expressivas, representando 23,9% e 1,2% respectivamente do total executado nesta area,
atingindo por sua vez um grau de execucdo de 74,7% e 13,8% da dotagdo ajustada. Relativamente a
execucdo dos projectos, destaca-se as maiores contribuicdes na execucdo do projecto “6067 — Melhoria do
Polidesportivos”, que representa respectivamente 21,4% do total aplicado em Cultura, Juventude e
Desporto, tendo o seu nivel de execugdo, relativamente a dota¢do corrigida situado em 37,5%. Igualmente
em consequéncia da ndo mobilizacdo integral de recursos previstos no OGE, algumas accGes num total de
59.716 milhares de Dobras, apesar de possuirem dotacdo autorizada ndo tiveram execuc¢do, ficando
comprometido os resultados previstos com a materializagdo do mesmo.
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REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE
Direcgcdo de Contabilidade Publica

=(Unidade - Disciplina -Trabalho) =

Principais Acg¢oes por Sector do Governo

CGE 2019
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Capitulo 6: PRINCIPAIS ACGCOES POR SECTOR DE GOVERNO

O enguadramento estratégico comprometido pelo XVII Governo, convergiu essencialmente nas Grandes
Opcoes do Plano (GOP) do ano 2019, sendo um instrumento de planeamento de curto prazo ao abrigo do
artigo n2 10 da Lei n26/2017- Lei Base do Sistema Nacional de Planeamento publicada no D.R n237 de 03 de
Abril, no qual, a sua elaboracdo tem por base as licGes tiradas da execucdo das GOPs precedentes e
articulada com Agenda de Transformagdo 2030.

Por conseguinte, a Lei Base do Sistema Nacional de Planeamento (SNP) definiu no artigo n28 o Plano
Nacional de Desenvolvimento como o plano de mais alto grau hierdrquico designada a terceira geracdo da
Estratégia Nacional de Redugdo da Pobreza (ENRP) da RDSTP para um periodo de 2017 — 2021, com o
objectivo de: 1) melhora a exploracéo do potencial de desenvolvimento do pais, 2) acelerar o crescimento
econdémico e reforcar a integra¢cdo na economia regional e global, 3) acelerar e aprofundar reformas para
melhorar significativamente o desenvolvimento humano dos sGo-tomenses e fazer progressos substanciais
para a consecugdo do ODS, 4) melhorar a capacidade de gestdo estratégica de desenvolvimento nacional,
fortalecer boa governacdo e a democracia, 5) desenvolver infra-estruturas econémicas e sociais — infra-
estruturas de redes de energia, transportes, dgua e saneamento, telecomunicagbes e das TIC, 6) preservar o
ambiente e melhoria de gestdo da terra.

As Grandes Opc¢des do Plano para 2019 que inscreveu-se na estratégia de desenvolvimento econdmico e
social, definida no quadro do Programa de Governacdo do XVII Governo Constitucional e alinhadas aos
engajamentos assumidos pelo Estado S3do-tomense a nivel internacional, estruturando em programas,
medidas e ac¢les orientadas para a implementacdo das directrizes e o alcance dos objectivos estratégicos
definidos pelo Governo para o ano 2019, torna-se o palco das principais ac¢des desenvolvidas por sector do
Governo conforme o relatdrio produzido pela Direcgao Nacional do Planeamento.

Nesta dptica, a implementacdo das Grandes Op¢des do Plano (GOP) concentrou-se na execugdo de seis
objectivos estratégicos, associados a cinco dominios de desenvolvimento, nomeadamente:

= Finangas Publicas e Politica Fiscal - Melhorar a exploracdo do potencial de desenvolvimento do pais,
acelerar o crescimento econdémico e reforcar a integracdo na economia regional e global;
Implementar as medidas delineadas no plano de reforma das finangas Publica; reforgar a inspecgdo-
geral das Financas;

= Dominio de Agricultura Pecudria e Floresta - Promover a produtividade e diversificacdo agricola,
aumentar a produtividade de animal de ciclo curto; conservacdo e gestao racional dos recursos
naturais florestais e da biodiversidade e a criacdo das melhores condi¢cdes para a execucdo das
actividades de pesca;

= Dominio institucional/governagdo - Melhorar a capacidade de gestdo estratégica de
desenvolvimento nacional, fortalecer a boa governacdo e a democracia;

=  Dominio de infraestrutura - Desenvolver de infraestruturas econdmicas e sociais, infraestruturas de
energia, transporte, dgua e saneamento;
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=  Dominio do Planeamento - Melhorar o sistema de planeamento nacional.

O principal resultado alcancado pelo pais no ano 2019 com a ajuda dos parceiros de desenvolvimento foi o
cumprimento de programas inscritos em cada eixo estratégico tais como:

Eixo | — Apostar no Aprofundamento do Estado de Direito Democratico:
e Reorganizar o Estado no seu todo;
e Fortalecer a democracia e reforcar as instituicdes no plano nacional;
e Criar capacidades para que 0s pais preservem a sua Soberania;
e Salvaguardar, a Liberdade individual a vontade popular, a justica social a seguranca e bem-
estar dos seus cidaddos.

Eixo Il - Aposta no Crescimento Econdmico e criacdo acelerado do Emprego:
e Reforcar a Gestdo das Financas Publicas e politica fiscal;
e Investir na Modernizacdo de Infraestruturas Econdmicas e Sociais - energia, agua e
saneamento;
e Diversificar a economia e alargar as oportunidades de criacdo de riqueza;

Eixo lll- Melhoria da qualidade de salude e proteccdo social:
¢ Melhorar de equidade no acesso e na utilizacdo de cuidados de saude e viabilidade do
sistema sanitario;
e Proteccdo social, emprego e formacdo profissional;

Eixo IV - Apostar na Politica Externa ao Servico de Desenvolvimento:
e Gestdo da politica de RelagBes Exteriores;

Estes pontos conduziram a enfoque de intervencdo assentados fundamentalmente nas dreas de
infraestruturas, com destaque para as infraestruturas de transportes; captacdo e distribuicdo de agua as
populagcdes; melhoria na produgdo, transporte e distribuicdo de energia eléctrica as populagdes; reforco e
melhoria da produgdo de culturas tanto de exportagdo como alimentares, que se enquadraram no Programa
de Investimento Publico (PIP) inserido no Orcamento Geral do Estado (OGE) do ano 2019.

Integram neste capitulo as ac¢cdes desenvolvidas nas seguintes areas: i) Legislativo e Judicidrio, ii) Defesa e
Seguranca Publica, iii) Politica Externa, iv) Agricultura, Pesca e Desenvolvimento Rural, v) Infraestrutura e
Recursos Naturais, vi) Industria, Mineracdo, Comércio e Servicos, e vii) Servicos Econdmicos, Financeiros e
Publicos Gerais, referente ao ano econdmico 2019.

Por outro lado, as areas aqui elencadas enquadram-se na classificacdo das despesas por fungdo conforme o
Decreto n.2 4/2007 (Classificador Orgamental), com particular segregacdo da funcdo Servicos Publicos Gerais
nas subfuncdes Accdo Legislativa e Accdo Judicidria; Politica Externa (Relacdes Exteriores).

As dreas de servicos econdmicos, financeiros e dos servicos publicos gerais enquadram-se nas funcées

Outros Servicos Econdmicos, Encargos Financeiros e nas subfuncGes Administracdo Geral da Accdo
Executiva, Comunicagdo Social e Outros Servigos Publicos Gerais. Por conseguinte, o balanco das acgbes
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implementadas no ano 2019 foi evidenciado exclusivamente através do relatério da Implementacdo das
Grandes Op¢Bes do Plano (GOP), produzido pela Direccdo Geral do Planeamento.

O total das despesas executadas pelo Governo nas areas que integram o presente capitulo ascende
1.620.716 milhares de Dobras, o que corresponde a 76,6% da dotacdo final e 69,7% do total do orcamento
executado no ano em apreco.

Conforme apresentado no Grafico 27, observa-se maior concentracdo das despesas nas areas de servicos
Econdmicos, Financeiros e Publicos Gerais, seguido de Defesa e Seguranca e Publica, Infraestruturas e
Recursos Naturais, representando no conjunto 81,6% do executado nas principais ac¢des por sector do
Governo.

Grafico 27: Estrutura das Despesas na Perspectiva das Ac¢des por Sector do Governo
(em percentagem)

IndUstria, Mineracdo, Comércio e
Servicos

Politica Externa

Legislativo e Judicidrio

Agricultura, Pesca e Desenvolvimento
Rural

Defesa e Seguranca PUblica

Infraestrutura e Recursos Naturais

Servicos Econdmicos, Financeiros e

PUblicos Gerais 53,6%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

Fonte:DCP/MPEA

A performance or¢camental ilustrada, resultaram na implementacdo das acgBes em cada um dos sectores,
tendo em consideracdo a implementacdo dos programas e medidas inscritas nas Grandes Op¢des do Plano,
no Plano Nacional de Desenvolvimento e as ac¢des executadas no ambito do Orcamento Geral do Estado.
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6.1 Legislativo e Judicidrio
6.1.1 Implementacdo das Acgoes das GOP na drea Legislativa e Judicidrio

Ao nivel nacional o sistema Legislativo e Judicidrio segundo o relatério da GOP 2019, perspectivou-se um
conjunto de Reformas Institucionais, que visa a modernizacdo, dignificacdo e responsabilizacdo das
magistraturas através de promocao e politicas pro-activas, crediveis e eficazes para o Sistema Judicidrio.

Nesta vertente, o Governo tomou como prioridade os seguintes programas e medidas:

v" Programa de restauracdo do sistema Judicial, este programa visa restaurar e modernizar sistema
judicial da primeira instancia ao Supremo Tribunal, e em todo o Ministério Publico, assim como
implementar uma dinamica de eficiéncia e eficacia que caracteriza todo o sector de justica na sua
globalidade, assim sendo:

e Foram concluidas as obras de reabilitacdo do edificio da Procuradoria-Geral da Republica; a
sala de audiéncia do Tribunal; e iniciou-se as obras de reabilitacdo do edificio do Tribunal
Regional de Lemba.

e Foicriado e institucionalizado o Gabinete de Informacdo e de Consulta Juridica.

e Foram realizadas formacGes aos magistrados, Juizes, Agentes da Policia Judicidria, Agentes
dos SPRS e técnicos no ambito da nova Lei da Familia e Cddigo de Organizacdo tutelar de
menores, branqueamento de capital, trafico de droga, corrupcdo e da reforma da justica.

v" Programa de Desburocratizacdo e simplificacdo dos Registos e Notariado. Neste contexto:
e Foielaborado o projecto de construg¢do Geral dos Resisto Notariado.
e Foi Adquirido um gerador e uma maquina fotocopiadora para bilhete biométrico a DGRN.

v' 0 programa de modernizacdo e adequacgo da politica judicidria, este visa desenvolver accdes ao nivel
das atribuicdes da PJ, prevencdo e investigacdo criminal, respeitando os principios da legalidade e
direitos fundamentais do cidaddo; Neste programa:

e Encontra-se em curso o projecto SIGA e o projecto de estatistica da criminalidade, bem
como, foram assinados protocolos de cooperacdo com Portugal e Brasil na drea da justica.

e Concluido o espaco para instalacdo do laboratério da policia cientifica.

e Foiadquirida uma viatura para a delegagao da Policia Judicidria na RAP.

e Apetrechada uma viatura aos servicos da PJ e os SPRS.

v Programa de servicos prisionais e de reinsercdo social. No quadro deste programa foram:
e Melhoradas as condi¢des de habitabilidade do sistema prisional, através da reabilitacdo de
estruturas existentes, e a médio prazo, a finalidade desse tipo de edificio, é apostar na

construcdo de um espaco alternativo para reclusdo, em local mais adequado

e FElaborado o projecto de construcdo da Direcgdo Geral do Servicos Prisionais.
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6.1.2 Execugdo das Accoes da drea Legislativo e Judicidrio no OGE

As accOes legislativas e judicidrias enquadram-se como subfung¢es da funcdo Servicos Publicos Gerais
considerando a relevancia das mesmas na esfera da politica governativa, considerando a andlise de execucgdo
de modo particular, a fim de evidenciar as acgdes projectadas e ocorridas durante o ano 2019.

As despesas alocadas no OGE nas subfuncdes do poder Legislativo e Judicidrio incorporam as acc¢des
realizadas pelo Governo, que compreendem as ac¢des de cardcter publico, exercidas continuamente, que
garantam o apoio necessario a execucdo dos servicos a serem colocados a disposicdo da populagdo, e que
ndo podem deixar-se a cargo de particulares ou de empresas. Inclui os servigcos dos érgdos dos trés Poderes
(Legislativo, Judicidrio e Executivo) assim como a gestdo de todo o servico indispensavel a manter o Estado
organizado em funcionamento.

Por conseguinte foi aprovado para esta area um pacote orcamental no montante de 223.114 milhares de
Dobras, que evidenciou ao longo da execucdo uma alteracdo orcamental, de natureza adicional em valores
liquidos na ordem de menos 80.412 milhares de Dobras, isto é, ja considerados os reforcos e anulacdes,
representando uma diminuicdo de 36% em relacdo a dotacdo inicial. Os programas que sofreram alteracao
da sua dotacdo inicial estdo apresentados na Tabelab 68.

Tabela 68: Principais VariagOes de Dotacdo na drea Legislativa e Judiciaria
(em percentagem)

% Var. Dotagdo
Programas .
Final/ Aprovada
Reducoes
Actuacdo Legislativa da Assembleia Nacional -37,2
Prestacdo Jurisdicional -35,1

Fonte: DCP/MPFEA

Os gastos na drea Legislativa e Judiciaria foram de 118.886 milhares de Dobras alcancando um grau de
execucdo de 83,3% da dotacdo ajustada, conforme apresentado no Quadro 69, inteirando as despesas que
responderam os propdsitos conforme abaixo se descreve:

Tabela 69: Execugdo das Despesas na drea Legislativa e Judiciaria
(em milhares de Dobras)

Exercicio Economico 2019 .
Fung¢io/Sub-Fung¢do/Programa % % Estr.

. Dotagdo Despesas Despesas Despesas Exec.
Dotagao Inicial Ajustada Cabiment. Liquidadas Pagas
LEGISLATIVO E JUDICIARIO 223114 142702 118886 118886 114998 83,3 1000
ACGAO LEGISLATIVA 104066 65391 55152 55152 53983 84,3 46,4
Actuacdo Legislativa da Assembleia Naciona 104 066 65391 55152 55152 53983 843 46,4
ACCAOJUDICIARIA 119 048 77 311 63735 63735 61015 824 53,6
Prestacdo Jurisdicional 119 048 77311 63735 63735 61015 824 53,6

Fonte: DCP/MPFEA
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a. Acgado Legislativa

Designam as accGes da Assembleia Nacional e do Tribunal de Contas para a realizacdo de suas atribuicGes
(obtencdo de emendas constitucionais, leis complementares a constituicdo, leis ordinarias, leis delegadas,
decretos legislativos e resolucGes, para além das ac¢des de controlo externo), inclusive as despesas com o
pessoal em geral, como os vencimentos e vantagens dos Deputados, Assessores e do pessoal do Tribunal de
Contas. O montante gasto nesta subfuncdo foi de 55.152 milhares de Dobras, o que corresponde a uma
execucdo de 84,3% da dotacdo final.

b. Accado Judicidria

Enquadram-se nesta subfuncdo as ac¢des dos érgdos judiciarios, em qualquer nivel de Governo para a
realizacdo de suas atribuicdes, em especial as ac¢des realizadas pelo Supremo Tribunal, inclusive as despesas
com o pessoal em geral. Esta subfuncdo alcancou uma realizacdo no montante de 63.735 milhares de
Dobras, o equivalente a 82,4% da dotacdo final.

Na anadlise da composicao dos gastos da drea em andlise, verifica-se que a Acgdo Judicidria teve uma maior
absorcdo de recursos, considerando que, cerca de 53,6% do total realizado foram afectos ao programa
Prestagdo Jurisdicional, onde circunscreveram os encargos relativos as Transferéncias correntes para o
funcionamento dos Tribunais Judiciais e do Tribunal de Contas contra 46,4% absorvido pela Accdo Legislativa
no quadro do programa Actuagdo Legislativa da Assembleia Nacional que, comportou as Transferéncias
Correntes para o funcionamento da Assembleia Nacional.

Grafico 28: Estrutura das despesas na drea Legislativa e Judiciaria
(em percentagem)

" Acgao
Judiciaria ®  Accdo
53,6% Legislativa
46,4%

Fonte: DCP/MPFEA
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Por outro lado, ao procedermos a andlise da execucdo nas dreas de actuacgdo relativas a Acgdo Legislativa e
Accdo Judicidria, por Accdao Governativa designada de Actividades ou Projectos, observando-se que 98,1% do
total executado destinaram-se as Actividades e os restantes 1,9% destinaram-se aos Projectos. No ambito
das Actividades registou-se uma execucdo de 116.669 milhares de Dobras, correspondente a 88,6% da
dotagdo final, sendo que as actividades “2417- Transferéncia Corrente para Assembleia Nacional”, “3178 -
Transferéncia para o Funcionamento dos Tribunais” e “1114- Transferéncia para o Funcionamento do
Tribunal de Contas” foram mais expressivas representando 45,5%, 23,2%, 11,5%, respectivamente do total
executado nesta area de actuacdo.

Relativamente a execucdo do projecto verifica-se uma realizacdo de 2.217 milhares de Dobras o que
corresponde a uma taxa de realizacdo de 83,8% da execucdo final, destacando-se a contribuicdo da execucado
dos projectos “6542- Projecto de AquisicGio de Viaturas para o Tribunal de Contas (1,0) %" e “6493-
Reabilitagdo do Edificio de PGR de STP (0,8) %”.

Entretanto, dada a falta de mobilizacdo integral de recursos previstos no OGE, sobretudo os provenientes
das privatizagcdes de empresas, algumas accles no total de 67.914 milhares de Dobras, destacando-se entre
eles “4997 - Aquisicdo de Viaturas Celular, “ 2418-Transferencia de Capital para Assembleia Nacional”, “5804
- Apoio Institucional a Assembleia Regional”; “6530- Projecto pré PALOP+ TL”, “6492- Informatizacdo do
Ministério Publico” 6527- Reabilitacdo do edificio de PGR e Residéncia para Procuradora na RAP”, etc; ndo
foram executados, apesar de possuirem dotacdo autorizada para o efeito, fincando comprometido com o
resultado previstos com materializacdo dos mesmos.

6.2 Defesa e Seguranca PUblica
6.2.1 Implementagdo das acgoes da GOP na drea da Defesa e Seguranga Publica

Neste sector, segundo documento das Grandes Opc¢des do Plano (GOP) do ano 2019. O Governo esta
preocupado cada vez mais com os conflitos entre paises e as ameacas a seguranca nacional isto porque tem
se observado alguns fendmeno, sobretudo a chegada do terrorismo internacional no solo africano, e em
particular no Golfo da Guiné, com o aumento do extremismo e do fundamentalismo, do trafico de produtos
ilicitos, do sequestro, da pirataria de navios, das reivindicagGes econdémicas e étnicas, manifesta¢es de
protestos, entre outros, por razdes estratégicas o sector Defesa e Seguranca Publica com finalidade a
garantir seguranca colectiva dos cidadaos e dos seus bens.

O Governo promoveu medidas e de reforco e modernizacdo da defesa e da seguranca, visando atingir
padrdes de seguranga minimos exigiveis, garantir a integridade territorial, o normal funcionamento das
instituicGes democréticas, a liberdade e a proteccdo do patrimdnio do Estado e dos cidadaos.

i. Defesa

As Forcas Armadas de Sdo Tomé e Principe (FASTP) tém um papel fundamental na garantia da defesa e
seguranca do Territorial Nacional face aos novos desafios que a globalizacdo impde as pequenas nacdes
insulares. Neste sentido, para o cumprimento dessas medidas deu-se inicio aos seguintes projectos:
reabilitagdo do edificio do SINFO; Melhoramento do Centro de Instrucdo Militar (CIM); reabilitacdo do
Quartel do Exército, caserna e casa de Banho; Conclusdo da Obra do Quartel da RAP.
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ii. Ordem Interna

Neste dominio, dedicou-se uma especial atencdo aos efectivos dos Servicos de Seguranca e Ordem Publica,
muni-los de instrumentos e meios indispensdveis a prevencdo e repressdo de todos 0s actos que constituam
ameaca a seguranca e a ordem interna do Estado. Neste contexto, foram realizadas as seguintes ac¢des:

= Formagdo e capacitagdo dos Quadros em varias vertentes;

= Deu-se inicio ao projecto Reforco das Capacidades com vista a implementacdo dessa medida, pelo

que ainda ndo foi possivel obter qualquer resultado;

= Aquisicdo de viaturas e melhoria das instalacdes;

= Reabilitagdo da Esquadra de Policia de Porto Alegre;

= Deu-se inicio ao projecto de reabilitagdo do edificio do Comando Regional do Principe;

= Deu-se inicio ao projecto Construcdo de Cela de Posto de Santa Catarina;

= Prevencdo e Combate a Incéndio e outras calamidades;

= Deu-se inicio ao projecto de Construcdo de Posto de Combate aos incéndios na Regido Norte;

= |ntensificacdo de intervengdes proactivas de medidas de policiamento de Proximidade;

= Realizada Patrulha Conjunta.

6.2.2 Execugdo das Acgoes da Fungdo de Defesa e Seguranca PUblica no OGE

As despesas na funcdo “Defesa Nacional” agregam as accbes desenvolvidas para a garantia da defesa
nacional, relacionadas com a preservacdo da defesa territorial, com o emprego de meios disponiveis pelas
Forcas Armadas Sdo-tomenses e pela defesa civil, que visem preservar a independéncia nacional, a
integridade territorial e a liberdade e seguranca da populacdo contra qualquer agressdo ou ameaca externa.
Por conseguinte na funcdo “Seguranca Interna e Ordem Publica” incorporam as acgles realizadas pelo
Governo para garantir e manter a seguranca e a ordem publica no territério nacional.

Tabela 70: Principais variagoes de Dotagdo na area da Defesa Publica
(em percentagem)

% Var.
Dotacao
Programas Final/
Aprovada
Aumentos
Gestao da Politica de Defesa 70,8
Reducoes
Informacao e Contra Informacao Interna -6,1
Prevencao e Combate a Delinquéncia e a Criminalidade -7,2
Cooperagdo, Manobras e Operagdes Militares -9,1
Gestao da Politica Seguranca Interna e Ordem Publica -16,9

Fonte: DCP/MPFEA

Na drea de Defesa e Seguranca Publica, foi aprovado um pacote orcamental no montante de 192.822
milhares de Dobras, no decorrer da execugdo orcamental sofreu uma alteracdo orcamental evidenciando o
um aumento de dotacdo, em valores liquidos na ordem de 87.987 milhares de Dobras, isto é, ja
considerados os reforcos e anulag®es, representando um acréscimo de 45,6% em relacdo a dotagdo inicial. O

Conta Geral do Estado 2019 | 198



A Tabela 70 apresenta os principais programas que tiveram aumentos e redugdes de dotac¢des iniciais ao
longo do ano em analise.

Durante o ano de 2019, os gastos na drea de Defesa e Seguranca Publica foram de 250.293 milhares de
Dobras, correspondendo a um grau de execucdo 89,1% da dotacdo ajustada para o exercicio em analise e,
representa 15,4% do total executado nas principais ac¢Bes por sector do Governo. A informacdo de
execucdo da area em analise, integra sete (7) subfuncGes de Governo, sendo trés na drea de Defesa Nacional
e quatro na drea de Seguranca Publica, conforme apresentado na Tabela 71, e cuja realizacdo de despesas
responderam os seus propositos conforme abaixo se descreve:

Tabela 71: Execugdo de Despesas na area da Defesa e Seguranga Publica
(em milhares de Dobras)

Exercicio Econémico 2019

% %
Dotagio  Dotacio Despesas Despesas Despesas Exec. Estr.
Aprovada  Final Cabiment Liquidada  pagas

Fungdo/Sub-Fun¢do/Programa

DEFESA E SEGURANGA PUBLICA 192822 280809 250293 250293 250293 89,1 100,0
DEFESA MILITAR 18005 17972 12839 12839 12839 714 51
Informagdo, Contra - Informago e Inteligéncia Militar 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 0,4
Modernizagdo e Adequagdo das For¢as Armadas 17005 16972 11839 11839 11839 698 4,7
INVESTIGACAO E EXPERIMENTOS MILITARES 110 100 99 99 99 987 0,0
Cooperagao, Manobras e Operacdes Militares 110 100 99 99 99 987 0,0
OUTROS SERVICOS DE DEFESA 131512 224592 222182 222182 222182 989 888
Gestao da Politica de Defesa 131512 224592 222182 222182 222182 989 888
PROTECGAO POLICIAL E CONTRA INCENDIOS 6504 6369 2996 2996 2996 471 1,2
Prevengéo e Combate a Delinquéncia e a Criminalidade 725 673 597 597 597 888 0,2
Prevencdo e Combate a Incéndios 5779 5696 2399 2399 2399 421 1,0
INFORMACAO E INTELIGENCIA 2507 2354 1089 1089 1089 46,3 04
Informagao e Contra Informagdo Interna 2507 2354 1089 1089 1089 46,3 0,4
ADMINISTRACAO E OPERACAQ PENITENCIARIA 6362 6309 1385 1385 1385 22,0 0,6
Manutengdo do Sistema Prisional 6362 6309 1385 1385 1385 22,0 0,6
OUTROS SERVICOS DE SEGURANCA INTERNA E ORDEM PUBLICA 27822 23113 9702 9702 9702 42,0 39
Gestdo da Politica Seguranca Interna e Ordem Publica 27822 23113 9702 9702 9702 420 39

Fonte: DCP/M PFEA
a. Defesa Militar

Corresponde as ac¢des de administracdo, supervisdo e gestdo dos assuntos desenvolvidos pelas Forcas
Armadas Sdo-tomenses, pelos antigos combatentes e/ou veteranos de guerra, pelas forgas de reserva e
auxiliares, vinculados ao sistema de defesa como garantia da defesa nacional. S3o aqui classificadas as
despesas relacionadas com o equipamento do pessoal militar, estruturas militares e as com o pessoal militar.
Ndo se classificam nessa rubrica: a administracdo das escolas e academias militar (que deve ser classificada
nas subfuncdes da funcdo Educacdo); a administracdo e gestdo dos hospitais militares (que deve ser
classificada nas subfuncbes da funcdo Saude); e os planos de pensées do pessoal militar (que deve ser
classificada nas subfuncbes da funcdo Seguranca e Assisténcia Social). Entretanto, devem ser consideradas
nesta rubrica a administracdo e a gestdo dos hospitais de campanha, caso existam. Nesta subfungdo foram
gastos o montante de 12.839 milhares de Dobras, o que representa uma taxa de execugdo de 71,4% da
dotacdo final.
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b. Investigagcdo e Experimentos Militares

Compreende as accles de administracdo e apoio a investigacdo e ao desenvolvimento experimental
relacionado com as forcas armadas. Investigacdo para o melhoramento e desenvolvimento de novo
equipamento, aperfeicoamento da tdctica e das estratégias, e outros tipos de investigacdo e
desenvolvimento experimental, relacionado com a defesa. Os recursos aplicados durante o exercicio de 2019
nesta subfuncdo atingiram o montante de 99 milhares de Dobras, o que afigura um grau de execucdo de
98,7% da dotacao final.

c. Outros Servicos de Defesa

Entende as ac¢des de administracdo, gestdo e apoio aos assuntos de defesa ndo enquadrdveis em nenhum
dos grupos anteriores. Incluem-se aqui os Gabinetes e Direc¢gdes de programas que prestam servigos a todo
o sistema de defesa, que se dedicam a difusdo da informacdo, compilacdo estatistica, elaboracdo
orcamental, dentre outras actividades. O montante tocante a esta subfuncdo atingiu o valor de
222.182milhares de Dobras, o que corresponde a 98,9% da dotacgdo final.

d. Protecgao Policial e Contra Incéndios

Corresponde as ac¢des de administracdo, supervisdo e gestdo dos assuntos desenvolvidos pela policia e
pelos sectores responsaveis pelo combate e prevencdo de incéndios. Sdo aqui classificadas as despesas com
0 pessoal e as relacionadas com os servicos de policia, tais como: a regulacdo do trafico; o registo de
estrangeiros; a gestdo dos laboratdrios policial; a manutencdo da ordem publica e da seguranca dos
cidaddos; a manutencdo dos registos de detencles; as estatisticas relativas ao trabalho policial; o
aprovisionamento de equipamentos e materiais para o servico de policia, incluindo os veiculos, aeronaves e
embarcaces; o controlo e fiscalizacdo da pesca oceanica; e a instrucdo do pessoal da policia. As academias
gue administrem ensino geral para além da formacdo policial devem ser classificadas nas subfuncdes de
Educacdo. Sdo também aqui classificadas as despesas relacionadas com o combate e a prevencdo de
incéndios, tais como as brigadas de bombeiros e auxiliares pertencentes ao Estado, assim como as despesas
com o pessoal do sector. As forcas especiais treinadas para o combate de incéndios florestais ou sua
prevencdo devem ser classificadas nas subfuncdes de Ambiente. A execucdo das despesas de Protecgdo
Policial e Contra Incéndios alcancou o montante de 2.996 milhares de Dobras, o equivalente a 47,1% da
dotagdo ajustada.

e. Informagao e Inteligéncia
Percebe de ac¢des de administracdo, supervisdo e gestdo dos assuntos desenvolvidos pelos sectores
responsaveis pela obtencdo de informacdes e pelos servicos de inteligéncia da policia, que se referem a
manutenc¢do da ordem publica e a segurancga da populagdo. Foram executados uma percentagem de 46,3%
da dotacdo ajustada para esta subfuncdo, ascendendo uma realiza¢do de 1.089 milhares de Dobras.

f. Administracdo e Operacgao Penitencidria

Compreende as acgBes de administracdo, supervisdo e gestdo de prisdes, reformatdrios, centros de
correccdo para jovens delinquentes e outros estabelecimentos destinados a detencdo e reabilitacdo de
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delinquentes, inclusive as despesas com o pessoal abarcado nessa subfungdo. Foram gastos o montante de
1.385 milhares de Dobras, expressando uma taxa de realizagdo de 22,0% da dotagdo final.

g. Outros Servigos de Segurancga Interna e Ordem PUblica

Corresponde as accGes de administracdo, gestdo e apoio a outros servicos de Seguranca Interna e Ordem
Publica que ndo enquadram em nenhum dos grupos anteriores. Os recursos aplicados durante o exercicio de
2019 nessa subfungdo atingiram o montante de 9.702 milhares de Dobras, o que representa um indice de
execucdo de 42,0% da dotacao final.

Ao procedermos a analise da execucdo orcamental da area da Defesa e Seguranca Publica, tendo em vista a
visdo da accdo governativa (Actividades ou Projectos), verifica-se que, do total da despesa executada 89,2%
destinaram a actividade tendo o seu nivel da execugdao 96,9% da dotagdo ajustada, ascendendo ao montante
223.206 milhares. No ambito do Projecto e “Despesas ao Abrigo das Receitas Consignadas” verificou-se um
nivel de execucdo 2,7% e 8,2% relativamente ao total executado neste ambito, atingindo o montante de
6.642 e 20.445 milhares de Dobras da dotagao final.

No ambito das actividades, as “1001-Despesas com pessoal” e “2000 - Funcionamento e Manutengdo da
unidade”, e foram as mais expressivas, representando 78,8% e 3,1% respectivamente do total executado
nesta componente, atingindo por sua vez um grau de execucdo de 99,8% e 89,5% da dotacdo ajustada.
Relativamente a execucdo dos projectos, observa-se a fraca execugdo, uma a vez que o Projecto representa
apenas 2,7% do total executado da drea em analise, no qual, destaca-se as seguintes Subfuncdes; “6087-
Reabilitagdo do Quartel do Exército, Caserna e Casa de Banho” “6320 Melhoramento do Centro de Instrugdo
Militar (CIM)” , “6456-Viveres, Géneros alimenticio e Alojamento Ajuda Alimentar aos Militares e
Paramilitares” e “6311- Patrulha Conjuntas”que representam 0,6%, 0,5%, 0,5% e 0,4% respectivamente do
total executado, tendemos também registados um grau de execugdo correspondente a 42,8%, 45,9%, 100%
e 100% da dotagdo final.

Ao analisar a composicdo dos gastos na drea da Defesa e Seguranca Publica fundamentado no Gréfico 29,
observa-se uma maior concentracdo das Despesas na subfuncdo “Outro Servico de Defesa” representando
88,8% do total executado, impulsionado essencialmente pela execu¢do do programa “Gestdo da Politica de
Defesa”.
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Grafico 29: Estrutura das despesas na area da Defesa Nacional e Seguranga Publica
(em percentagem)
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Fonte: DCP/MPFEA

Ilgualmente em consequéncia da ndo mobilizagdo integral de recursos previstos no OGE, onze (11) projectos
num total de 16.070 milhares de Dobras, apesar de possuirem dotacdo autorizada ndo conheceram a
execucdo, ficando comprometido os resultados previstos com a materializacdo dos mesmos.

6.3 Politica Externa

6.3.1. Implementa¢do das acgoes de GOP na drea Politica Externa

A Diplomacia e a Cooperagdo Internacional constituem vectores da politica do Estado Sdo-tomense na
perspectiva de atrair amigos, divulgar imagem do Pais e conquistar espaco de intervencdo. Neste sentido o
Governo identificou a politica externa como eixo estratégico para realizacdo dos objectivos de governacgdo e
como precursor do desenvolvimento nacional, servindo de veiculo para concretizagdo de outros objectivos
sectoriais. As ac¢des de politica externa tém em vista um Sdo Tomé e Principe melhor.

Neste ambito desenvolveu-se o programa Gestdo da Politica de RelagGes Exteriores; este programa
compreende as acg¢des de gestdo do Governo no sector das relagGes exteriores e tem como objectivo
contribuir para a melhoria da organizacdo e funcionamento dos Servicos internos e externos, incluindo os
relacionados com a comunidade santomense residente no estrangeiro. Para o efeito, definiu-se para o ano
2019 as realiza¢Oes das seguintes acgles:
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. Para o desenvolvimento destas ac¢bes implementou-se o projecto Conclusdo de Novo Edificio -
Ampliacdo do MNECC, com os seguintes resultados:
Mais dezanove (19) gabinetes a disposi¢cdo do Ministério, sendo dois (2) gabinetes para Direcgdo da
Politica Externa, quatro (4) gabinetes para a Direc¢do da Cooperacdo, um (1) gabinete para Servicos
Juridicos e Tratados, um (1) gabinete para Inspeccdo Diplomética e Consular e onze (11) gabinetes
disponiveis.

6.3.2. Implementagdo das acgoes da Politica Externa no OGE

As acgdes da Politica Externa enquadram-se na subfungdo “Relacbes Exteriores” da fungao Servigos Publicos
Gerais, correspondendo as ac¢des realizadas pelo Governo no contexto internacional visando a cooperacao,
a difusdo da imagem do pals no exterior e a defesa dos interesses Sdo-tomenses junto aos Governos
estrangeiros, inclusive as despesas com o pessoal que actua nesse sector. Devem ser registadas nessa
categoria as despesas com a administracdo e gestao do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Missdes
Diplomaticas e Consulares destacadas no exterior.

No OGE/2019, aprovou-se um pacote de despesas para a area de politica externa no montante de 151.341
milhares de Dobras, sendo que, ao longo da execugdo orcamental, sofreu alteracdes orcamentais que levou
a uma diminuicdo da dotacdo final, em termos liquidos de menos 51.341 milhares Dobras, representando
menos 33,9% do que foi inicialmente aprovado. Para o efeito verifica-se que todos os programas nesta
subfuncdo apresentaram reducdes nas respectivas dotacSes, conforme a Tabela 72.

Tabela 72: Principais VariagOes de dotagdo na area das RelagOes Exteriores
(em percentagem)

% Var. Dotacdo

P
rogramas Final/ Aprovada
Reducbes
Embaixadas e Missdes Diplomaticas -25,4
Participagdo em Organismos Internacionais -30,0
Gestdo da Politica de Relagdes Exteriores -53,5

Fonte: DCP/MPFEA

Conforme apresentado na Tabela 73, observa-se que os gastos na area das RelagBes exteriores ascenderam
ao montante de 53.595 milhares de Dobras, o que corresponde a 53,6 % da dotagdo final, representando
desta forma 3,3% do total de despesa executadas na drea das principais ac¢des por sectores de actuagdo do
Governo. Salienta-se que as totalidades das despesas executadas referem-se a subfuncdo Rela¢des Exteriores
gue corresponde as acc¢les realizadas pelo Governo no contexto internacional visando a cooperacgdo, a
difusdo da imagem do pais no exterior e a defesa dos interesses Sdo-tomenses junto aos Governos
estrangeiros, inclusive as despesas com o pessoal que actua nesse sector.

De igual forma, sdo registadas nessa categoria as despesas com a administracdo e gestdo do Ministério das
RelacOes Exteriores e das missdes diplomaticas e consulares destacadas no exterior. Os escritdrios, mesmo os
localizados no exterior, que tratam de assuntos de comércio exterior, de assuntos financeiros internacionais
e de outros assuntos exteriores comerciais ou técnicos devem ser classificados nas rubricas préprias, como
por exemplo, a de Comércio e Servicos.
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Tabela 73: Executadas na Subfungdo Relagdes Exteriores por Programas
(em milhares de Dobras)

Exercicio Econémico 2019

Fun¢do/Sub-Fung¢io/Programa Dotaci 5 % %

¢do Dotacdo Despesas Despesas Despesas Eyxec.  Estr.
Aprovada Final Cabiment. Liquidadas Pagas

POLITICA EXTERNA 151341 100 000 53 595 53595 52972 53,6  100,0
RELACAO EXTERIORES 151341 100000 53595 53595 52972 53,6 100,0
Embaixadas e Missoes Diplométicas 105489 78652 40730 40730 40730 518 76,0

Participagdo em Organismos Internacionais 150 105 16 16 16 157 0,0
Gestdo da Politica de Relagdes Exteriores 45702 21242 12848 12848 12226 60,5 24,0

Fonte: DCP/MPFEA

Na avaliacdo da estrutura dos gastos na drea em analise, nota-se maior concentracdo de gastos no Programa
“Embaixadas e Missées Diplomdticas” representando 76,0% do total executado, como resultado dos
encargos assumidos relativamente as despesas com pessoal e de manutencdo e funcionamento das
embaixadas, seguido do programa “Gestdo da Politica de Relagbes Exteriores” que representa 24,0% do total
executado, pelo facto de incorporar as despesas com pessoal e de funcionamento dos servigos internos do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Cooperacdo e Comunidades.

Gréfico 30: Estrutura das Despesas na area das RelagGes Exteriores
(em percentagem)
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Fonte: DCP/MPFEA

No que refere-se a execucdo das acgdes governativas, (Actividades e Projectos) verifica-se que as Actividades
representam 96,6% das despesas executadas nesta area de actuagdo do Governo, tendo atingido um grau de
execucdo de 74,5% da dotacdo final, e os Projectos correspondem a uma propor¢do de 3,4% do total
executado, reflectindo um grau de execuc¢do de 36,6% da dotacgdo final.

No ambito das Actividades, as acgdes “1001- Despesas com pessoal”, “2002 - Manuten¢éo e Funcionamento

das Embaixadas” e “1046- Missdes no Exterior”, foram as mais expressivas, situando-se em torno de 69,5%,
17,7% e 5,7% respectivamente do total executado nesta componente, atingindo por sua vez, um grau de
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execucdo de 78,2%, 82,9% e 62,5% respectivamente da dotacgdo final. De acordo a execugdo dos projectos,
constata-se a realizagdo dos projectos “2857- Programa de Reorganiza¢éo Diplomdtica” e “2200- Apoio
Institucional ao M.N.E.C.C" que atingiram uma realizagcdo de 39,0% e 34,1% respectivamente da dotagdo
final, representando 3,4% do executado.

Porém, devido a ndo mobilizagcdo integral de recursos previstos no OGE, algumas ac¢Bes ndo foram
realizadas apesar de ter a dotacdo autorizada no montante de 45.421 milhares de Dobras, destacando-se as
accdo “2480- Aquisicdo de Meios Rolantes”, “2854- Potenciar a Rede Informatica do MBECC”, “5506-

Inspecgdo e Auditoria as Embaixada”, “6423- Meio e Equipamento de Transporte para Embaixada da RDSTP
em Bruxelas”, “6438- Obras de Reabilitacdo do Edificio da Embaixada da RDSTP em Malabo”, etc.

6.7 Agricultura, Pesca e Desenvolvimento Rural
6.7.1 Implementagdo das GOP na drea de Agricultura
i.  Agricultura

Tratando-se de um sector estratégico e muito importante para a fixacdo das populagBes rurais e o
desenvolvimento econdmico de Sdo Tomé e Principe onde actividade agricola representa mais de 70% do
emprego no mundo rural e gera cerca de 80% das receitas de exportacdo; o governo perspectiva-se
consolidar as reformas no sentido de acelerar a transicdo da agricultura de subsisténcia para um modelo de
agricultura moderna, orientada para o mercado, que garanta a seguranca alimentar e a preservacdo do
ambiente.

Para dar resposta neste circuito durante o periodo 2019 foram delineados essencialmente os seguintes
programas:

— Promogdo da producdo e diversificagdo agricola.
1. Aumento da produgdo alimentar destinada ao consumo interno, para reduzir a independéncia alimentar,
onde se destaca algumas acg¢des:

= Desenvolvidas accles para incentivar o aumento da producdo, da produtividade e diversificacdo
agricola, nomeadamente com a reabilitacdo e melhoria de varios sistemas de abastecimento de
agua nas comunidades de Rio Lima, Santa Luzia e Bom Sucesso;

= Em curso, a construcdo de 25 hectares de terragos nas zonas declivosas, com culturas de milho,
feijdo e horticolas diversas;

= Melhoradas actividades em estufas de producdo horticola (aumento do conhecimento das
técnicas de producdo, utilizacdo de composto e utilizacdo de sementes melhoradas e apropriadas
para estufa) que ird a breve trecho contribuir para o aumento do abastecimento do mercado em
tomate e pimentdo e outros produtos;
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= O Governo disponibilizou de forma faseada um montante no valor de 1.734.943,00 Dobras (Um
Milhdo, setecentos e trinta e quatro mil e novecentos e quarenta e trés Dobras) para aquisicdo
de sementes diversas e adubos organicos, assim como para minimizar a divida contraida pela
Loja LAINA em 2018 que rondavam os 116.000,00 Euros e, que neste ano, reduziu-se para 30%
da divida anterior representando um valor de 34.800 Euros pagos. Como resultado, no periodo
em estudo, providenciou-se um abastecimento regular de sementes agricolas diversas tais como
cebola, tomate, couve, pimentdo, cenoura, salsa, alface entre outras, tendo sido importadas mais
de 100 kgs de sementes, 22.500 kgs de sulfato e cal, 4.000 kgs de Fungicidas, 2.000 litros
insecticidas, 35.000 Kgs de Adubos e Fertilizantes, 1.000 litros de Herbicidas.

= Foram beneficiados directamente com sementes diversas mais de 2500 horticultores e 4500
produtores de cacau com cal e sulfato também que a producgdo agricola de culturas alimentares
(milho, matabala, mandioca, batata doce, banana e outros) foi de aproximadamente 70.590
toneladas de alimentos produzido localmente;

= Realizadas feiras de forma descentralizada por todos os distritos do pais, com novo modelo de
descentralizacdo por localidades, mercados das cidades e vilas; esta nova abordagem permitiu
melhorar muito a comercializacdo dos produtos agro-pecudrios, intensificar a producdo local e
dinamizar do mercado interno. Tem sido uma actividade deveras favoravel para o pais adaptado
ao novo momento que se atravessa. Com efeito, registou-se no periodo em estudo, 13 feiras,
sendo 12 agricolas (2 em cada distrito) e uma gastronémica em Nova Moca;

= Construidos 10 estufas tradicionais;

= (Criadas as condi¢8es para a criacdo da base de dados de cadastro dos agricultores rurais;

=  Foram emitidos alguns titulos de posse de médias empresas, assim como de parcelas agricolas
familiares. Este processo ainda esta por concluir dada a complexidade do assunto em questdo e
por outro lado, torna-se necessario referir que o processo de identificacdo das parcelas
abandonadas estd em curso, tendo sido criada uma comissdo interna para levar a cabo a
elaboracdo de um regulamento para a inspeccdo e fiscalizacdo de terras agricolas;

=  Explorou-se de novo 4,6 hectares de terra localizada em Nova Olinda, que funciona como a Base
de Demonstracdo Experimental de Culturas Alimentares e Horticolas de Sdo Tomé e Principe.
Demonstrou-se a tecnologia de cultivo simplificado sobre cultivo de alto rendimento de milho,
soja, mandioca e matabala, a producdo unitaria de milho teve um aumento de 30 a 100%, a
producdo de soja atingiu a 2.93 toneladas/hectare, a mais alta na histérica de STP;

= De acordo com a realidade de STP, construiram abrigo simplificado coberto completamente de
rede de insecto e armacgao metalica, o abrigo de simplificado de armacdo de bambu e madeira.
Nestes abrigos foram realizados ensaios com culturas de malagueta, pepino, tomate, beringela,
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feijdo tendo apresentados bons comportamentos com desenvolvimento saudavel, estavel e
sustentavel;

= Tendo em conta a debilidade na estrutura de estatistica do MAPDR, assinou-se um acordo de
assisténcia técnica e financeira para a elaboracdo do documento reitor de estatistica agricola, o
PASSAR que ainda ndo foi validado pelo Conselho Nacional de Estatistica. Ndo se pode afirmar
gue esta componente conheceu melhorias durante este semestre, mas podemos assinalar varios
aspectos que irdo garantir no futuro proximo melhorias no sector.

2. Promogdo e crescimento da producdo e produtividade das culturas de exportagdo, onde recorreu -se:

=  Relativamente aos dados de producdo das tradicionais culturas de exportacdo, apresentados
pelas Cooperativas de Cacau, Café e Pimenta, e de outros produtores, foram os seguintes:
1.300 toneladas de cacau bioldgico -CECAB, 1.200 toneladas de cacau convencional, 400
toneladas de cacau de qualidade/bioldgico-CECAQ11; 31 toneladas de pimenta e 16
toneladas de café;

= Em relacdo ao dleo de palma, o consumo rondou cerca de 180 toneladas (dados da
Agripalma), até ao 32 trimestre de 2019, e prevé-se o inicio da exportacdo deste produto
nos ultimos meses do ano. Convém frisar que, a previsdo da exportacdo para 2020 rondara
cerca de 14.000 toneladas de éleo e representara cerca de USD 12.000.000,00. Este valor ira
contribuir para a melhoria da nossa balanga comercial e de pagamentos e da reserva em
divisas.

3. Desenvolvimento sustentavel do pais por meio do Agro- negdcio. Foram realizadas seguintes acgdes:

. MAPDR tem feito esforcos no sentido de dinamizar este espeto. Através do projecto PRIASA,
tem-se feito um levantamento de todas as pequenas, médias empresas que vém
desenvolvendo actividades neste ramo. O projecto vai apoiar mais de 30 empresas
identificadas pelo inquérito realizado pela sociedade civil com apoio do ministério, com
equipamentos modernos adequados;

=  Também estd em curso, o estudo de construcdo de centro de embalagem para apoio a estas
empresas individuais e colectivas. Foram Implementadas a transformac¢do do dleo de coco e
derivados pela Empresa Valudo, o desenvolvimento da actividade da Empresa Diogo Vaz
com a transformacédo de cacau e derivados; os trabalhos ja conhecido do Cldudio Coralo; deu
o inicio da construcdo da Fabrica de chocolate da Cooperativa CECAB-STP; as realiza¢des do
estudo de implementacdo da Fabrica de transformacdo de banana seca sdo iniciativas
louvaveis e que merecem ser acarinhada pelo Governo.

De todas as formas este sector esta muito aquém das expectativas devido os varios constrangimentos

principalmente, o energético, matéria-prima disponivel, embalagem e outros. E importante dizer que a
producdo de chocolate em Sdo Tomé ronda 17,5 toneladas.
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No entanto o PRIASA Il tem desenvolvido actividades com varios parceiros nacionais em diferentes dominios

oferecendo uma articulagcdo com os mais diversos sectores do desenvolvimento econdmico e social:

Assim sendo a sociedade civil (MARAPA, ZATONA ADIL e CONSORSIO ALISEI/QUA TELA) realizam as seguintes

accoes:

Realizada campanha de sensibilizacdo para o empoderamento Econdmico das mulheres, em
10 comunidades de intervencdo do PRIASA I1.”

Promovida integracdo e a organizacdo das mulheres nas actividades de producdo de
transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas, florestais e pesqueiros”.

Realizada Feira das Mulheres Santomenses intitulado: “Mulher na Vanguarda em Sdo Tomé
e Principe” Rumo ao desenvolvimento e “Uma sobe puxa outra” rumo ao desenvolvimento
econdmico de Sdo Tomé e Principe.

Relativamente a Iniciativas Locais - ZATONA —ADIL:

Fez-se acompanhamento da implementacdo do plano anual de associacdes e outras
actividades de apoio ao bom funcionamento dessas organizacdes;

Sensibilizado a populagdo através de palestras e actividades interactivas (2 sessdes) sobre a
contribuicdo financeira para o fundo de maneio, manutencdo e reabilitacdo de estradas;

Fez-se acompanhamento e avaliacdo do recebimento da contribuicdo financeira ao fundo de
gestdo, manutencdo e reabilitacdo de estradas;

Realizou-se formacdo na area de negdcios / gestdo de negdcios para os beneficidrios da
estufa tradicional;

Formados o tesoureiros e membros do conselho de acompanhamento na area de gestdo
financeira, envolvendo uma média de 5 associaces;

Sensibilizados os membros ndo directivos das associaces nas organizacdes associativas;

Fez-se aquisicdo de utensilios para cantinas escolares; campanha de conscientizagdo sobre
higiene, saneamento e conservagdo das escolas;

Reabilitado a casa de banho das escolas de intervengdo do projecto;
Em concertacdo com o PRIASA comecaram uma campanha de sensibilizacdo sobre: “Higiene

colectiva e Individual e a conservacéo da escola” comegaram e com distribuicdo dos
materiais senilizacdo.

Segundo o projecto de Acgdo para Desenvolvimento Agro-pecudrio e Proteccdo do Ambiente (ADAPPA), fez-se
acompanhamento técnico e sensibilizacdo das actividades horticolas nas estufas e nos abrigos; capacitacdo
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dos agricultores sobre temas que garantam o desenvolvimento de uma agricultura sustentavel, reduzindo ao
minimo os impactos negativos no meio ambiente e aquisi¢ao e distribuicdo de sementes, matérias vegetais e
de trabalho.

Concernente ao projecto de Centro de Investigagdo Agrondmica e Tecnoldgica de STP CIAT/STP, fez-se a
Recepcdo dos materiais e reagentes para os laboratérios; Envio de dossier para formacdo interna; Envio de
demanda de aquisicdo de bens no ambito de FEM; Avaliacdo das propostas para aquisicdo de um Software
de contabilidade, Avaliagdo de proposta e inicio das obras de vedagao do perimetro do propagador.

Relativamente a QUA TELA /ALISEI, neste circuito foram realizadas Viajem de estudo para os transformadores
ao Burkina Faso; Feira de empoderamento das mulheres em consdrcio com o INPG; Feira de promocao dos
produtos; Feira alusivo a dia das mulheres; Apoio a implementacdao dos locais da Associacdo Qua Ihé na
Regido Auténoma do Principe (RAP); Adquirido Equipamentos para Qua lhé; Sensibilizacdo para valorizagdo e
consumo de produtos locais e Requalificacdo do espaco Qua — Tela.

No quadro do Mar Ambiente e Pesca Artesanal — MARAPA, foram desenvolvidos as seguintes acgdes:
Distribuicdo de cartazes e folhetos; visita de seguimento de Infraestruturas dos mercados; apoio operacional
na criacdo e estruturacdo e seguimento de associacles das palaiés e pescadores STP; visita de intercambio
entre as comunidades; visita de sensibilizacdo, sobre boas Praticas de manuseamento do pescado; formacgado
sobre manuseamento, tratamento, transformacdo, conservacdo e comercializacdo de pescado; formacdo
sobre salga e secagem do pescado e formacdo sobre gestdo do pequeno negécio.

4. Promogao da producdo bioldgica com recurso a produtos bio

. O palis continua e continuard apostando neste modelo de producdo principalmente nas
culturas de exportacdo ja identificada como cacau, café e pimenta, assim como outras que
também, jd estdo identificadas que nos trairam vantagem comparativas e com grande
procura no mercado internacional (gengibre, acafrdo e coco). Continuaremos a dar
assisténcia técnica e financeira as cooperativas produtoras de cacau, pimenta, café bioldgico
para sua efectiva afirmacdo no mercado.

= O MAPDR comegou uma negociagdao em Maio de 2019 para implementagdo de um novo
projecto no ambito de desenvolvimento econdmico sustentavel. O mesmo poderd ter o seu
inicio em periodo de 2020 com horizonte temporal de 5 anos (2020/2025). Também o
MAPDR tem negociado o Projecto de Apoio as Fileiras Agricola de Exportacdo que aguarda a
sua assinatura.

5. Promogdo de novas de técnica de cultivo e de irrigagdo

=  Esta em curso de realizacdo, a construcdo de 25 hectares de terragos nas zonas declivosas
para cultura de milho, feijdo e horticolas diversas com apoio do projecto energia;

=  Reabilitados os sistemas de irrigacdo das estufas de producdo horticolas funcionais.
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6. Desenvolvimento dos servigos hidrdulicos e irrigacdo dos terrenos agricolas, incluindo a construgdo de
represas com a dupla valéncia (irrigacdo e mini hidricas). Foram:

=  Reabilitados alguns sistemas de abastecimento de dgua nas comunidades de Rio Lima, Santa
Luzia e Bom Sucesso a fim de incentivar a produgdo e produtividade agricola nas referidas
comunidades.

*  Estd em curso a reabilitacdo do sistema de irrigacdo de Mesquita, Santarém e Ubua Cabra
que beneficiara cerca de 300 familias e produtores.

=  Também estd em curso o estudo de implementagdo e viabilidade de trés sistemas de
irrigacdo sendo de Agua Casada, Canavial e Vila Mora.

=  Estd em curso a procura de financiamento para implementacdo de uma forma faseada da
Estratégia Nacional de Irrigacdo que neste momento tem a FAO como o interlocutor para
mobilizacdo de fundo.

—“Programa de “Gestao de politica de agricultura e pesca,”

No ambito deste programa, foram destacado alguns pontos cujas realizacées centraram-se em:
1. Estabelecer mecanismos efectivos para o seguimento dos projectos e programas de desenvolvimento no
sector agricola e rural.

= Tem havido apoio nesta matéria através do projecto PRIASA. Existe uma equipa de
seguimento das actividades no Ministério que realiza esta ac¢do 4 vezes por ano de forma a
dar melhor resposta. Mas é importante salientar que este seguimento é assegurado pelo
proprio projecto dado a falta de meios que a Direcgdo e Estudos e Planeamento o MAPDR
nao dispde;

=  Estd a ser promovido debates com parceiros tradicionais que apoiam o sector no sentido de
criar mecanismo que facilite esta aproximacdo da estrutura centrar do ministério (DEP) com
todos os projectos em execucdo dentro e fora do ministério;

=  Realizada a terceira (32) reunido extraordindria do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional de STP (CONSAN-STP), assim como o segundo (29) encontro do
Grupo de Trabalho de Apoio ao Sector Agricola (ACHA), sdo mecanismo que o MAPDR tem
como vias de articulacdo, coordenacdo, seguimento e avaliacdo junto aos parceiros
desenvolvimento em STP.

2. Concluir o processo de descentralizagdo do servigo publico da agricultura e criar condigbes para que as
Delegagdes Regionais; nesta vertente foram registadas seguintes realiza¢des:

= Do Plano de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) foi implementado no Centro de

Apoio ao desenvolvimento Rural “CADR” e nas DelegacOes Regionais o seguinte: 5 Planos de
ATER; 1 Programa de Apropriacdo das Infraestruturas com o PRIASA Il; Programa com o

Conta Geral do Estado 2019 | 210



Projecto Mudancas Climaticas; 1 Programa com o CATAP; assistido Aproximadamente 1000
Agricultores e 230 Criadores; capacitado 30 Extensionistas e 145 Produtores Rurais.

Quanto a Redugdo da vulnerabilidade e a variabilidade do clima, e aumento da capacidade
de adaptacdo das comunidades rurais face aos impactos das mudancgas climaticos; foram
destacadas as seguintes actividade:
— Producdo de Mudas Sustentdveis de Hortalicas para as Cooperativas de Estufas
Instaladas;
— Conservagdo e Melhoramento do Solo nas Estufas;
— Introdugdo de novas tecnologias relacionadas com a Produgdo e Fornecimento de
Composto organico;
— Realizagdo de Balangos das Actividades Desenvolvidas pelos Comités de Gestdao das
Infraestruturas;
— Apoio Técnico para o Desenvolvimento de Negdcio com Arcas Solares Instaladas nas
Comunidades Seleccionadas;
— AccgBes de Apoio aos Beneficidrios de Estufas no Dominio das Culturais de Produgao,
de Gestdo e de Comercializagdo;
— Gestdo e Manutencgdo concernente a Utilizacdo Racional dos Sistemas de Irrigacdo.

No quadro de Fortalecimento a funcionalidade dos Comités de gestdo de Infraestruturas de
Seguranca Alimentar foram instaladas nas Comunidades rurais: mais de 20 Comités de
gestdo instalados; 15 Comunidades Rurais foram beneficiadas, 90 Horticultores e 25 Agentes
Extensionistas envolvidos; assisténcias Técnicas realizadas aos Beneficidrios dos 9 Abrigos
instalados;

Estruturadas e realizadas opera¢8es de mecanizac¢do agricola em diversas zonas agrarias no
qual foram beneficiados mais 130 e produtores rurais numa area aproximada de 140
hectares; realizada mais de 150 carregamentos e mais de 170 beneficiados.

Realizado, levantamento e Fiscalizacdo dos Sistemas de Irrigacdo Instalados nas
Comunidades Rurais.

Apoio dos trabalhos de construcdo de terracos e plantacdo dos mesmos, incluido a
compostagem:

v Terraceamento nas Comunidades de Bom Sucesso, Saudade e Ribeira Funda;
4 Fabricado aproximadamente 350 Kgs e Composto Orgénico.

No que concerne Difusdo das informacdes no meio rural, para permitir a melhor participacdo
dos envolventes do mundo rural e da populacdo em geral foram realizadas: 10 Edi¢cdes do
Programa Televisivo “TELA NON CU OMALI NON” editadas e difundidas; elaborado o manual
de fertilidade de solos e recomendacdo/célculo e adubac3o.

3. Conclusdo do Il Recenseamento agro-pecudrio e implementar um sistema permanente de recolha,

tratamento e divulgagdo de dados, de forma rigorosa e sistematizada;
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= O processo tem conhecido algumas melhorias. O Ministério de Agricultura, Pesca e
Desenvolvimento Rural tem articulado com parceiros tradicionais no sentido de poder
angariar meios financeiros para realizacdo destas acgles;

=  Estd em curso o processo de implementacdo do projecto de apoio as fileiras agricolas
financiado pela Unido Europeia que dentro das actividades a desenvolver serd a realizacdo
do lll Recenseamento Rural Agropecuaria;

= O PAM estd apoiando o MAPDR na formulagdo de uma base de dados para registo ou
cadastro dos produtores e transformadores assim como permitir que se possa ter
informacdes ligadas a producado e precos de produtos comercializados de forma permanente
ao longo do ano.

4. Em termo de Fiscalizagdo de forma permanente as parcelas familiares, medias empresas, cadastro rural,
ordenamento e reordenamento agrario. Foram:

=  Foram emitidos alguns titulos de posse de médias empresas, assim como de parcelas
agricolas familiares. Este processo ainda esta por concluir dada a complexidade do assunto
em questdo;

= Por outro lado, foi submetido ao Conselho de Ministro um documento estratégico
orcamentado que reflecte as inten¢des do ministério da agricultura sobre todas as questdes
ligadas a fiscalizacdo das parcelas abandonadas, a sua realocacao;

=  Criou-se uma comissdo interna que elaborou regulamento para a inspecc¢do e fiscalizacdo de
terras agricolas. A proposta de Decreto encontra-se no Conselho de Ministros, para
discussao e aprovacgao.

5. Relativamente a Capacitagdo e formagdo dos técnicos e agentes jovens, envolvidos no sector agricola e
rural, com vista a utilizagdo de tecnologias inovadoras, realizou-se as seguintes acgées:

=  Deu-se continuidade a capacitacdo dos agricultores no dominio de fabrico de composto
orgdnico nas diversas comunidades, assim como, o uso correcto dos pesticidas e dos
Equipamentos de Proteccdo Individual (EPIs). No que concerne ao Fabrico e uso de adubos
organicos, foram distribuidos estercos de animais aos agricultores, como matéria-prima para
o fabrico de composto organico;

=  Realizada formacdes de capacitacdo em varios dominios e para diversas classes sociais
ligadas ao MAPDR sendo, técnicos, agricultores, pescadores e transformadores, assim como
criadores de animais. As formacg8es foram nos dominios de Transformacgdo dos produtos
agricolas, Producdo de biogds e Boas prdcticas agricolas;
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Ainda neste dominio, tem-se formado agricultores no ramo de lideranca, associativismo,
gestdo de conflitos, boas prdcticas de higiene na transformagdo, preparacdo do solo, e
capacitagdo no dominio de culturas alimentares e suinicultura;

O CATAP — Centro de Aperfeicoamento Técnico Agro-pecudrio, joga um papel
preponderante neste processo e em 2019 realizou cursos de curta duracdo em matéria de
Gestdo de parcelas agricolas, Irrigacdo e gestdo de agua na agricultura, Protec¢do de plantas
e uso de fito fdrmaco e Producdo em Estufa;

Realizados Cursos profissionais de 3 anos em “Producdo vegetal e Animal” e “Recursos
Florestais e Ambientais” com mais de 30 finalistas que ainda neste ano entrardo para o
mercado de emprego e/ou auto emprego;

Realizou-se um total de 92 cursos de formacdes, tendo capacitado 1.414 pessoas locais,
maior que as disposicBes previstas do plano de treinamento. O conteudo da formacao
abrange as tecnologias profissionais agricolas e conceitos de desenvolvimentos ligadas as
seis especialidades, incluindo culturas alimentares e horticolas, biogds, criacdo de animais,
medicina veterindria e processamento de alimentos animais.

6. Apoio ao sector agricola e rural na investigagdo bdsica e aplicada, da promogdo da capacidade do sector
publico e privado para uma gestdo eficiente. As realizagcGes do mesmo tiveram como resultados:
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Desenvolvida Projecto Regional de Infraestruturas de Qualidade de Africa Central (PIQAC), o
CIAT foi beneficiado com a acreditacdo do seu Laboratério na modalidade de Laboratdrio de
Ensaio o que permite o acesso para outras acreditacdes via “extensées” e estd em curso
trabalho para a aprimorar a qualidade de cacau. Neste contexto para concretizagdo do
mesmo foram:

— Realizadas o teste de pro eficiéncia com um laboratdrio Francés cujos resultados foram
bons;

— Auditoria Interna — Aguarda-se pelo relatério da auditoria interna para se aprimorar
todos os requisitos antes de realizacdo da Auditoria externa que vird acreditar o
laboratoério;

— Calibracdo dos equipamentos — foi seleccionada e assinado o contrato com a empresa
para realizacdo das calibracdes dos equipamentos. Condicdo sine qua non para a
realizacdo da Auditoria Externa;

Formacdo em Manutencao, reparacdo e calibracdo de equipamentos laboratoriais;

Relacdo inter-laboratorial foi providenciada as analises a serem realizadas, tanto no dominio
das impurezas do cacau como nas analises microbioldgicas;

Elaborado o Plano de Accdo para o Laboratério e o Manual de Gestdo e Qualidade. Encontra-
se em curso, a fase de reapreciacdo do Decreto n? 32/2000 sobre a comercializacdo e
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gualidade do cacau, tendo em conta as alteracdes das normas internacionais sobre a
qualidade do cacau.

=  Com o propdsito de se actualizar a Carta dos solos Agricolas (fertilidade) foram realizadas as
seguintes actividades:

— Importado o reagentes e materiais para a realizacdo das analises de mais de 500
amostras de solo colhidos tanto em S3o Tomé como no Principe;

— Realizada formacdo na classificacdo de solos — a realizacdo desta actividade decorrerd
em Dezembro de 2019;

— Realizada formagdo em Espectrometria de Absorcdo Atdmica - aguarda-se pela resposta
dos laboratérios contactados.

. Relativamente a Seguranca Alimentar; foram:

- Recebidas até finais de Junho do corrente ano, 846 amostras diversas para analise,
tanto quimica, microbioldgica e entomoldgica e emitidos os respectivos certificados;

=  Esta em curso a formacdo de dois técnicos do CIAT em HPLC em Braganca (Portugal). O
funcionamento deste equipamento ird contribuir para melhorar consideravelmente a analise
dos alimentos, principalmente no que diz respeito as toxinas, insecticidas e entre outros
produtos nocivos a saude humana.

=  Concernente a Culturas registou-se os seguintes:

—  Cacau — realizaram-se mais de 19.000 poliniza¢des e distribuidas mais de 6000 plantas
de cacau melhoradas, para além da venda de cdpsulas de cacau hibrido como de
amelonado. Fez-se o seguimento das plantagdes de hibridos em Roga Nova Diogo Vaz;

- Pimenta — foi feita o levantamento das principais pragas e doencas da pimenteira nos
diversos cooperadores do CEPIBA. Estd em curso a abertura de um terreno para a
instalacdo de um campo experimental de pimenta no CIAT;

—  Citrino — foi realizado um inquérito epidemioldgico aos citrinos em Sdo Tomé e Principe
para se conhecer as possiveis causas da mortalidade dos citrinos. Ainda ndo sdo
conhecidos os resultados deste inquérito; Estd em curso a multiplicagdo em massa de
citrinos (principalmente de limoeiros) para posterior distribui¢do aos agricultores;

—  Café — Continuou-se com a experimentacdo do combate a broca do fruto através da
colocacdo das armadilhas com metanol;
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- Horticola — Iniciou-se o inquérito ento -fitopatoldgico nas diferentes zonas produtivas
de S3o Tomé e em 2020 dar-se-a inicio na RAP, com o objectivo de se tracar um alerta
precoce para a prevencao de pragas e doengas ao longo do ano;

- Culturas alimentares — Foi semeado cerca de 4 hectares de milho e cerca de 1 Hectar de
mandioca e batata-doce para a producdo de estacas e ramos respectivamente;

= Reabilitado propagador do BECI. Esta reabilitacdo levou a uma melhor performance nas
actividades de multiplicagdo de plantas via estacas.
ii. Pecuaria

Neste dominio perspectivou-se promover a produtividade de animais de ciclo curto, aumentar as produgdes
pastorais e sua diversificacdo para as necessidades de consumo alimentar interno. Com efeito, o Governo
definiu medidas cujas realizagdes foram seguintes:

v No dmbito do reforco da capacidade institucional da Direccdo de Pecudria, foram obtidos os
seguintes resultados:

= Ao nivel sanitdrio foram realizados inquéritos epidemioldgicos e deu-se continuidade a
campanha de vacinacdo e desparasitacdo dos animais, bem como da castragdo de c3es.

v’ Relativamente da elaborac3o das normas orientadoras e fornecer o apoio técnico necessario ao
desenvolvimento da producdo animal e melhoria zootécnica das espécies pecuarias;
= Reforcou-se o programa de cruzamento de ragas importadas com racas suinas locais e do
programa de inseminacdo artificial;

= Ao nivel da suinicultura, continua-se com a distribuicdo de porcos, de Kits veterindrios e de
ragdo aos criadores agrupados em associacGes /cooperativas (a crédito), tendo-se estendido
esta accdo a Regido Autonoma do Principe.

v" No quadro da promoc3o do desenvolvimento das estruturas de transformacdo e conservacdo dos
produtos de origem animal; foram obtidos os seguintes resultados:
= |mplementado pequenas iniciativas artesanais de associa¢do das mulheres transformadoras
para producdo de chourico de sangue, mas a qualidade é ainda desconhecida.

v’ Relativamente a Incentivo da organizac3o dos produtores pecudrios foram:
= Registada de forma oficial no matadouro uma cifra de 85 toneladas, cabendo cerca de 67%,
ou seja, 57 toneladas, aos suinos abatidos pelo projecto de desenvolvimento da suinicultura.

= |mportados ovos de galinha de campo fertilizados para a incubacdo e a concomitante
distribuicdo de pintos aos criadores, irdo num futuro préximo, contribuira significativamente

para o aumento da producdo de galinaceos e o seu reflexo no preco do mercado.

= Com a cooperacgao Chinesa realizou-se operacao pioneira de cirurgia de hérnia de suinos, 11
casos de hérnia de porco, castracdo de 120 suinos machos; demonstraram-se a tecnologia
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de cruzamento de porcos entre variedades locais e importadas, mas de 100 leitGes de porco
foram entregues a varias associacdes de criadores.

= Construida casinha para criacdo de pintinhos recém-nascidos com 24 m?, com 6 gaiolas para
pintos recém-nascidos. Incubaram 46.900 ovos férteis em 14 lotes com taxa média de
incubacdo de 90,8%; foi investigado um total de 1.890 bovinos, 27.330 cabeca de pequenos
ruminantes, 35.000 galinhas, 17.900 porcos;

= Realizadas, as orientacBes técnicas sobre prevencdo e controle de epidemias de animais,
para 58 criadores em 16 comunidades;

= Realizadas demonstracdes experimentais de silagem, amonizacdo e fermentacdo bioldgica
de caule de plantas, producdo de racdo com aproveitamento matérias-primas locais, como
caranguejo, bagaco de cerveja, fruta-pdo, matabala, mandioca e outras, produzindo pacotes
nutricionais de diferentes receitas a fim de reduzir a dependéncia das importacdes.

= Um total de 6 digestores de biogds de demonstracdo foram concluidas, ao ter introduzido e
promovido fogbes economizadores de energia, 0 que economiza mais de 80% de lenhas em
comparacao dos fogbes comuns no pais com desempenho positivo na reducdo de consumo
de energia, na reducdo de emissdes de gds de estufa e na proteccdo de recurso florestal é
visivel.

iii. Floresta e Biodiversidade

Concernente ao sector florestal durante 2019 programou-se ac¢des de conservacdo e gestdo racional dos

recursos florestais e da biodiversidade realizando campanhas educativas e de conscientizagdo com vista a

preservacdo ambiental, foram adoptadas seguintes medidas:

v

No quadro da conservagdo das florestas, através de gestdo sustentavel e valorizagdo dos servicos eco
ambientais, econdmicos e socioculturais;

= Foi submetida a aprovacdo do Venerando Conselho de Ministros uma proposta de Decreto-Lei
gue visa melhorar a operacionalidade do sistema de controlo e fiscalizacdo dos produtos
florestais.

No ambito Combate de forma estruturada e coordenada ao abate ilegal de arvore Deu-se
continuidades as acgOes de produgdo de algumas mudas florestais de valor comercial, alimentar e

paisagistico, controlo, fiscalizagdo e sensibilizagdo. Neste sentido, foram realizados:

. 110 Patrulhamentos /fiscalizacdes, com a apreensdo de aproximadamente 1.850,5 m® de
materiais diversos e 43 motosserras;

. 727 Vistorias, resultando em 1.043 autorizacdes de abates e 948 guias de transporte;
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Cerca de 10.036 m® de madeira de diferentes espécies autorizadas entre S3o0 Tomé e RAP.
Estima-se que cerca de 13.000 m® de madeira foram exploradas de forma ilegal;

17.800 Mudas florestais produzidas e distribuidas 14.146 (entre Sdo Tomé e RAP)

36 Actividades de sensibilizacdo, envolvendo mais 280 participantes, entre membros de
comunidades, alunos e decisores;

Deu-se continuidade das acgdes no ambito de producdo de algumas mudas florestais de valor
comercial, alimentar e paisagistico, controlo, fiscalizagdo e sensibilizagdo;

No ambito do projecto «Tesouros d’Obo6», financiado pela Unido Africana ja se iniciou trabalhos
no terreno para a criagao de florestas comunitarias nas Comunidades de Abade, Plancas | e
Saudade;

Por outro lado, convém o projecto Gigante de Obd, estd em curso ac¢Bes para a proteccdo e
aumento da populacdo de buzio de Obo;

Foram enriquecidas as areas cacauzais de (240 hectares, com espécies florestais, frutiferas e de
sombra;

Foram envolvidas doze comunidades na actividade de plantio das arvores (Brigoma, S. Adelaide,
Manuel Carroca, Bernardo Faro, Claudino Faro, Agripalma, Ridorinho, Monte Macaco, Plancas |,
Plancas Il, Laranjeira e Maianco).

Reorganizar o sector com vista a responder as exigéncias que os efeitos das alteraces climaticas,

foram:

Melhorada, coordenada, seguir e avaliar todas as ac¢cdes no ambito de programas e projectos
ligado a estas tematicas. Importa salientar que varias ac¢des estdo sendo desenvolvidas por
diferentes parceiros do Governo, sociedade civil organizada no sentido de dar respostas as
variadissimas situacdes que vém acontecendo em STP;

Implementado vérios projectos tais como: projecto «Gestdo Sustentdvel das Terras Agricolas
(GSTA) fase ll» financiado pelo PNUD, que vem promovendo a restauracdo e manutencdo de 200
hectares de florestas secundarias e de sombra em diversas comunidades do pais;

Implementado o projecto de Sistemas Agro-florestais em terras degradadas em Sdo Tomé e
Principe e desenvolvimento de produtos florestais ndo lenhosos (Tesouro d’Obd), financiado
pela Unido Africana que vem contribuir para a reducdo da pobreza, garantindo maior seguranca
alimentar, nutricional e agricultura sustentavel;

ECOFAC 6 perspectivou-se a criar um modelo de gestdo para autos sustentabilidade do Parque)
financiado pela Unido Europeia em parceria com ONGS;

Conta Geral do Estado 2019



= Gigante das florestas - salvar o caracol gigante de Sdo Tomé (Desenvolveu um sistema de
reproducdo do Blzio de Obd para proporcionar o aumento da espécie em via de extingdo),
financiado pela FAO;

= A Gestdo participativa para a reducdo da desflorestacdo e degradacgdo florestal no PNOST (Ob6
Carbono) vem a contribuir para o desenvolvimento do processo REDD+ em Sdo Tomé e Principe;

= Restaurado a paisagem para a funcionalidade do ecossistema e mitigagdo das mudancas
climaticas em Sdo Tomé e Principe que esta promovendo a restauracdo e a gestdo sustentdvel
dos ecossistemas florestais de Sdo Tomé e Principe para reduzir as emissGes de carbono
provenientes da desflorestacdo, parar e reverter a degradacdo da floresta e do solo também
financiado pela FAO no ambito de um programa regional.

iv. Pescas

Pesca é o sector de grande potencial no desenvolvimento econémico do pais visto que contribui para criagdo
do emprego, riqgueza e na luta contra pobreza, durante o periodo em analise, o governo assumiu o
compromisso de tirar maior proveito das potencialidades do nosso mar e da sua costa de modo a criar
oportunidades de negdcios e de emprego e de crescimento da economia; adoptado o programa de
promocdo e desenvolvimento das pescas. Neste ambito foram obtidos os seguintes resultados:

¢ No quadro, da elaboragdo de uma estratégia para economia azul e o respectivo plano de ac¢do para o
crescimento da economia azul;

= Foi Elaborada a Estratégia de Transicdo para a Economia Azul em Sdo Tomé e Principe.

* No que tange, revisdo e criacdo de legislagdo do sector em linha com as legisla¢Ges internacionais;
= Foram actualizada a legislacdo pesqueira, PSMA e outros regulamentos
e Emitido o certificados de remessas de pescado para o exterior;

¢ No quadro, dos mecanismos de produgdo de materiais e equipamentos de pesca

= Fez-se seguimento do concurso publico para importacdo dos materiais de pesca artesanal

pelo CIEM- Fundo Governo;

= Definicdo e elaboracdo de um plano de distribuicdo de materias de pesca baseado na
concessdo de créditos aos pescadores artesanais;

¢ Navertente de Promover e criar as cooperativas de pesca. Foram:
= FElaborado o projecto do centro experimental de aquacultura em agua doce,

= Elaborado o croqui arquitectdnico e orcamento do centro experimental de aquacultura em
agua doce em Monte Café;

= Realizado o estudo de viabilidade econdmica e impacto ambiental;

= Lancamento do concurso para construcdo de algumas infraestruturas prioritarias do centro;

Conta Geral do Estado 2019 | 218



219 |

Sistematizar as informac0es estatisticas sobre a pesca. Neste dmbito foram:

Publicados os resultados do Inquérito nacional dos pescadores artesanais;

Realizada a 112 Edicdo da semana nacional das pescas “Pesca vector do desenvolvimento da
economia azul;

Introduzido, tratamento dos dados do esforco de pesca na zona sul; elaboracdo do boletim
estatistico;
Formados os inquiridores e supervisores para colectas de dados estatisticos;

Colectados os dados nas comunidades de desembarque pelos inquiridores em colaboracgdo
com os supervisores,

No panorama, melhorar o sistema de monitorizagao continua e fiscalizagdo de actividades piscatérias

da zona econdmica exclusiva:

Através do Projecto Embarque do Observador a bordo com os armadores beneficidrios de
licencas de pesca extra UE, foram embarcados observadores, visando controlar as
actividades piscatdrias dos respectivos navios e, consequentemente, combater a pesca
ilegal;

No quadro do protocolo assinado com a Guarda Costeira foi realizado, regularmente,
patrulhas com o Navio Zaire na Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) santomense, juntamente
com participacdo dos inspectores da Direc¢do das Pescas;

Aperfeigoar as condi¢Bes de higiene e saude publica no manuseamento, tratamento e conservagdo do
pescado;

No quadro do Projecto de melhoria das condi¢Bes higiénicas/ sanitarias dos produtos de
pesca; obteve-se melhorias na operacionalidade dos servicos de inspecgdo e controle
sanitdrio das pescas através de: Formacdo de inspectores sanitdrios; Sensibilizacdo dos
agentes de pesca na melhoria das condi¢cdes higiénicas sanitarias, no manuseamento e
armazenamento nos locais de desembarque.

Desenvolver o subsector de pesca semi-industrial. Para tal, o fomento de unidades empresariais de

captura dos produtos do mar, o reforco da vigilancia das actividades de pesca nas nossas aguas

como forma de eliminar a pesca ilegal, bem como a realizacdo de esforcos com vista a eliminar as

barreiras técnicas e sanitdrias a exportacdo dos produtos da pesca, concentrardo a atencdo dos

servicos ligados a actividade piscatéria;

Elaborado o TRD para construcdo do Cais de desembarque da pesca semi-industrial em
Diogo Nunes;
Identificado o local, realizacdo de levantamento bati métrico e elaborar o projecto do Cais;
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= FElaborado o croqui arquitectdnico e orcamento do Cais.

¢ Promover o aumento controlado de pesca e sua conservagao para o abastecimento da popula¢do;
= Foram concluidos as obras dos mercados de Guadalupe e de Trindades;
» Realizada démarches junto ao PRIASA para o inventdrio nacional de locais/pessoas
/instituicBes/centros que manipulam o pescado;
= Reorganizadas as comunidades piscatdrias (associacGes dos pescadores e palaiés);

¢ Incentivar a comunidade académica a desenvolver investigacdo cientifica de recursos haliéuticos com
objectivos econdmicos, sociais, institucionais e de comercializacdo do pescado; neste ambito fez-se:
= Analises bioldgicas das espécies capturadas na zona sul e elaborag¢do do relatorio;
= Seguimento dos trabalhos das obras do laboratério;

e Aperfeigoar a legislagdo e as instituicdes e adoptar medidas adequadas visando a promog¢do de uma
pesca responsavel
= Finalizada a revisdo do Acordo de Parceria de pesca STP/EU;
= Revista o Acordo de Pesca com Associagdes dos Atuneiros Espanhois-AGAC.

e No que concerne Promog¢do do empoderamento dos pescadores e das palaiés, auxiliando na
construcdo de pequenas e médias embarcacbes de fibra tipo “AZ”, motores de bordo adequados,
materiais de pesca, centros de conservacdo, de processamento e de venda de pescados no litoral e no
interior do pais, obtiveram as seguintes realizagdes:

= Foi revitalizada e dinamizada as associacdes de pescadores/palaiés existentes, através de
reestruturacdo e acompanhamento das associacBes, culminando com a criacdo de
actividades geradoras de rendimento como:

—  Cerca de oito associacdes de diversas comunidades (Praia Meldo, Micold, Porto Alegre,
Angolares, Neves, Santa Catarina Mouro Peixe, Santana, Praia Burra, Abade, Seca, e Santo
Antoénio) foram contempladas com materiais e equipamentos diversos (Arcas, botes de fibra,
Proas, secador solar, motor fora de bordo, fornos, moto carinhas, canoas, malas térmicas,
coletes salva-vidas, GPS, etc.) para dinamizarem as actividades, gerando riquezas para
beneficio das mesmas;

—  Por outro lado, foi inaugurado um Centro de transforma¢do de pescado em Malanza e
aguarda-se pelo apetrechamento do mesmo para se iniciar as actividades, que, por seu lado,
ird contribuir para a melhoria do rendimento das palaiés locais;

— De igual forma, foram requalificadas e construidas sedes de algumas associa¢Ges de
pescadores, pelo que se estima, a nivel de produgdo interna, uma captura de dez mil
(10.000) toneladas;

— Ainda nesse dominio, foram postos a disposicdo das associacGes nas respectivas lojas para
comercializagdo: 5 botes de fibra de vidro Kaié Kl, materiais de pesca (fios, anzdis, redes,
cabos, bdias, chumbos, etc), coletes salva-vidas, GPS, malas térmicas, facas, aventais etc. De
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igual modo, foram construidas e equipadas, com materiais e equipamentos, as sedes de
associacdes em Neves, Porto Alegre, Praia Meldo e Angolares, assim como, executado o
programa de reforco de capacidades de manuseamento e conservacdao de pescado e
seguranca maritima.

6.7.2 Implementac¢do das Acgdes de Agricultura, Pesca e Desenvolvimento Rural no OGE

As despesas na funcao “Agricultura, Pesca e Desenvolvimento Rural” agregam as ac¢des desenvolvidas para a
obtenc¢do dos objectivos do Governo, visando o desenvolvimento da produgdo vegetal, animal e das pescas.

Para esta area o valor inicialmente aprovado no Orcamento do Estado de 2019, foi de 207.187 milhares de
Dobras, entretanto no decurso da execucdo orcamental procedeu-se a alteragcdes orcamentais que
culminaram num ligeiro aumento de dotacdo no montante 2.405 milhares de Dobras, o que corresponde a
um aumento de 1,2% da dotacdo inicial. Nesta vertente a Tabela 74 evidencia os principais programas que
tiveram aumento e as reducdes de dotacbes ao longo do ano 2019.

Tabela 74: Principais variagdes de dotacdo na area da Agricultura, Pesca e Desenvolvimento Rural
(em percentagem)

% Var. Dotacgido

Programas .
gt Final/ Aprovada
Aumentos
153 - Fortalecimento Institucional e Apoio para o Desenvolvimento Rural 45,6
155 - Promogao da Produgao e Diversificagdo Agricola 0,3
Reducdes
Promocao da Produgdo e Diversificacdo Agricola -48,8
Promogdo da Produgdo Animal -57,8
098 - Desenvolvimento Agro- Industrial -70,2

Fonte: DCP/MPFEA

Relativo a execugdo de despesas na area da agricultura, verifica-se que, durante o ano de 2019 foram gastos
o valor de 117.712 milhares de Dobras, o que corresponde a um grau de execucdo de 56,2% da dotacdo
final. Para este nivel de execucdo destacaram os gastos de quatro subfuncdes que responderam os seus
propdsitos especificos, como abaixo se detalha na Tabela 75.
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Tabela 75: Execucdo das Despesas na drea da Agricultura, Pesca e Desenvolvimento Rural
(em milhares de Dobras)

Exercicio Econémico 2019

Func¢do/Sub-Funcdo/Programa Dotaci 5 % %
¢do Dotacdo Despesas Despesas Despesas gyec. Estr.
Aprovada Final Cabiment. Liquidadas Pagas

AGRICULTURA, PESCA E DESENV. RURAL 207187 209592 117712 117712 117712 56,2 100
AGRICULTURA E PECUARIA 121057 128167 96 007 96 007 96 007 74,9 81,6
Promogao da Produgio e Diversificacdo Agricola 22573 11553 120 120 120 1,0 0,1
Promogéo da Produgdo Animal 17 635 7 444 47 47 47 0,6 0,0
Desenvolvimento Agro- Industrial 5071 1511 0 0 0 0,0 0,0
Agricultura Familiar 1638 1638 261 261 261 15,9 0,2
Desenvolvimento Regional e Ordenamento Territorial 3735 3514 200 200 200 57 0,2
Fortalecimento Institucional e Apoio para o Desenvolv 70405 102508 95380 95 380 95380 93,0 81,0
PESCA 8695 8659 25 25 25 0,3 0,0
Promogao e Desenvolvimento das Pescas 8 695 8659 25 25 25 0,3 0,0
INVESTIGACAO E EXPERIMENTACAO 8085 8111 1564 1564 1564 19,3 1,3
Promogao da Produgdo e Diversificagdo Agricola 8085 8111 1564 1564 1564 19,3 1,3
OUTROS SERVICOS DE AGRICULTURA E PESCA 69350 64655 20116 20116 20116 31,1 171
Gestdo da Politica de Agricultura e Pescas 69 350 64 655 20116 20116 20116 31,1 17,1

Fonte: DCP/MPFEA
a. Agricultura e Pecudria

Caracteriza-se pelas ac¢bes de administracdo, gestdo e servicos relacionados com as actividades agricolas,
tais como: conservacdo de terras agricolas; reforma agraria; construcdo de canais de irrigacdo, barragens e
diques; estabilizacdo ou melhoramento de precos e rendimentos para os agricultores; servicos de extensdo
agricola, igualmente, a administracdo e apoio aos assuntos e servicos relacionados com a actividade
pecuaria, classificando os assuntos e servicos veterindrios, encarregues dos procedimentos médicos para
prevenir ou tratar enfermidades animais, medidas para melhorar a qualidade das espécies recolha e
compilacdo de estatisticas sobre assuntos e servicos agropecuadrias. Nessa subfuncdo foram gastos 96.007
milhares de Dobras, correspondendo a um grau de execuc¢do de 74,9% da dotagdo final.

b. Pescas

Esta subfuncdo diz respeito as ac¢des de administracdo, gestdo, supervisdo e regulamentagao dos servigos
de pesca, como: regulamentacdo da pesca comercial e desportiva, tanto de dgua doce, ocednica e costeira;
concessdo de licenca para empresas dedicadas a exploracdo da pesca; criagdo, administracdo, apoia e
exploracdo dos viveiros de peixes, actividades de reproducdo e selec¢cdo de espécies; gastos com a produgao
e difusdo de informacdo publica sobre o assunto e compilacdo de estatisticas. Devem ainda ser considerados
os gastos com o apoio em forma de empréstimo, doacdo, subvengdo ou subsidios as empresas que exploram
os servicos de pesca. Dentro desta classificagdo regista-se uma execu¢do no montante de 25 milhares de
Dobras, representando somente 0,3% da dotagdo final o que significa, que este programa teve um nivel de
execucdo orcamental muito baixa com relagdo ao programado.

c. Investigagao e Experimentagdo

Compreende as ac¢bes de administracdo, gestdo, supervisao e regulamentacdo dos servicos de pesquisa e
experimentacdo de todos os aspectos da agricultura, pecudria e pescas, distinguindo-se a conservacdo e
aproveitamento de terras, a reforma agraria, os planos de fixacdo de precos dos produtos e os servigos de
extensdo rural. Sdo também considerados os gastos com a pesquisa relativa a animais de raca; com a criacdo
de animais para exporta¢do; com a producdo e difusdo de informacgdo publica sobre o assunto e compilagao
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de estatistica; e os gastos com o apoio em forma de empréstimo, doacdo, subvencdo ou subsidios as
empresas que fazem pesquisas neste sector. O montante executado nessa subfunc¢do foi de 1.564 milhares
de Dobras, o representando a 19,3% da dotacao final.

d. Outros Servigcos de Agricultura e Pescas

Referem-se as ac¢des de administracdo geral dos assuntos de servicos de agricultura e pesca que ndo sejam
passiveis de classificacdo em nenhuma das subfuncdes precedentes, destacando as instituicbes encarregues
de colectar, compilar e difundir informac8es estatisticas; elaborar politicas gerais e preparar planos e
orcamentos que visem melhorar e desenvolver os servicos de agricultura e pescas, prestados a populacdo.
Os recursos aplicados durante o exercicio de 2019 nesta subfungdo atingiram um nivel de execu¢do no
montante de 20.116 milhares de Dobras, o que representa um grau de execuc¢do de 31,1% da dotacdo final.

Na composicdo dos gastos da funcdo de Agricultura, Pesca e Desenvolvimento rural, verifica-se ainda,
conforme o Grafico 31, que houve uma maior concentracao de gastos na subfuncdo “Agricultura e Pecuaria”
representado 81,6%, impulsionando fundamentalmente pela execucdo do programa “Fortalecimento
Institucional e Apoio para o Desenvolvimento”, que atingiu um grau de execucdo de 93,1% da dotacdo
ajustada correspondente a 81,0% do total executado na drea em anélise:

Grafico 31: Estrutura das Despesas na area da Agricultura, Pesca e Desenvolvimento Rural
(em percentagem)

B Outros Servicos
de Agricultura e

Pesca

17,1%

Investigacdo e
Experimentacio
1,3%

B Agricultura e
Pecudria
81,6%

Fonte: DCP/MPFEA

Ao procedemos andlise das despesas executadas na area pertencente a Agricultura, Pesca e
Desenvolvimento Rural, segundo o critério de (Actividades e Projectos), verifica-se que 81,2% da mesma
destinaram-se ao Projectos e 8,7% destinaram a (Despesas ao Abrigo das Receitas Consignadas) tendo
registado um nivel de execugdo 105,9% e 54,0% respectivamente da dotacdo ajustada, ascendendo ao
montante de 95.589 e 10.203 milhares de Dobras. Os restantes 10,1% destinaram as actividades o que
corresponde a uma execu¢do no montante  11.920 milhares de Dobras, representando 72,3% da sua
dotacdo final.
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No ambito das Actividades foram mais expressivas “1001-Despesas Com Pessoal” e “3376-Despesas ao
Abrigo das Receita Consignadas”, representando 8,9% e 7,3% do total executado na drea em analise para
cada rubrica aqui presente. Quanto aos Projectos, destacaram-se “3718-Reabilitagao das Infraestruturas de
Apoio a Seguranga Alimentar” e “9962- Reforco de Capacidades dos Orgdos de Poder Local com uma
representacao de 74,7% e 3,2% do total executado.

Entretanto, a escassez da mobilizacdo absoluta de recursos previstos no OGE, alguns projectos previsto na
area de Agricultura, Pesca e Desenvolvimento rural, num total de 73.101 milhares de Dobras ndo tiveram
execucdo, embora possuirem a Dotacdo autorizada.

6.7 Infraestrutura e Recursos Naturais
6.7.1 Implementagao das Grandes Opgoes do Plano

Na perspectiva da criacdo de condicBes bdsicas para o relancamento do crescimento econdmico, o Governo
ambiciona, nesta area, dar respostas aos desafios maiores do pais para o relancamento do crescimento
econdmico gerador de postos de emprego e o reforco da coesdo social. Neste ambito, o governo definiu e
realizou em 2019, medidas nos seguintes dominios: 1) Porto; I1) Aeroporto; Ill) Agua; IV) Energia; V) Ambiente
e VI) Transportes Terrestres.

l. Porto

A modernizacdo do porto de Sdo Tomé constitui um factor essencial para o desenvolvimento do turismo e
integracdo econdmica regional. Para o efeito e com vista a tornar as operagdes portuarias eficientes e
eficazes, destacam-se as realiza¢des das seguintes medidas:

= Adquiriu-se uma maquina para o corte de relvas, auto propulsado para trazer a maior
visibilidade para a equipa de tripulagdo, assim como, para garantir a maior seguranca e
prestacao dos servicos;

= Foram adquiridos 35 extintores de pd quimico ABC 6 kg e 75 extintores CO2 de 5 kg;

=  Também adquiridos dois (2) aparelhos de ar condicionado oitenta (80) Betus para a sala de
embarque proporcionando um maior conforto aos passageiros na sala de embarque.

Il. Aeroporto

A existéncia de infraestruturas aeroportuarias em bom estado de conservagao e em funcionamento constitui
premissas de extrema importancia para o desenvolvimento de Sdo Tomé e Principe. Para o efeito, o Governo
propbs medidas de politica que tiveram as seguintes realizacGes e resultados mediante os seguintes
programas:
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- Construcdo, Modernizacdo e Reabilitacdo das Infraestruturas Aeroportuarias

A modernizacdo do aeroporto internacional de S3o Tomé constitui um factor essencial para o
desenvolvimento do turismo e integracdo econdmica regional. Para o efeito o programa preconiza a criacdo
de condicBes de acolhimento do aeroporto através do aumento das pistas, placas de estacionamento e
terminal de passageiro baseados nas seguintes medidas e com os seguintes resultados:

» Melhoria dos servigos de combate ao incéndio, comunicagédo e de apoio a havegacdo

= Aquisicdo de 60 equipamentos como chapéus, camisolas, calgcas e camisas para os bombeiros;

= Foram recuperadas viaturas, reactivado o sector de informagdo e comunicagdo PBX com o
sistema de sonorizacdo e letreiros na aerogare internacional;

= Separacdo do bloco técnico lado ar e lado terra com vedacdo em rede top fence.
» Extens3do progressiva da pista do aeroporto

= Teve inicio o estudo para a modernizacdo do aeroporto internacional por uma empresa
chinesa de vocacdo nas construcdes de infraestruturas aeroportudrias;

> Reabilitacdo e apetrechamento das infraestruturas de apoio as operagdes aeroportuarias

=  Foi construido um muro de vedacdo com 40 metros de comprimentos e 3 metros de altura
que vai desde a parede da ENCO até a zona da recolha de bagagens;

= Teve inicio as obras de muro de vedacdo nas zonas de Praias Gamboa, Cruz e Louxinga.
> Refor¢o da capacidade técnica e profissional dos técnicos da ENASA, do INAC e da Meteorologia

= Aposta no reforco da capacidade técnica e profissional dos técnicos da ENASA, INAC e Meteorologia
tendo sido realizadas formag8es nos seguintes dominios: controle de trafico aéreo e troca de
experiéncia, através de visita de estudo para o controlo de qualidade e formacdo de factores
humanos e legislacdo aerondutica realizados em Gana e Portugal (16 participantes em Gana) e (16
participantes em Portugal);

=  Formacdo de 6 técnicos de electrénica na Noruega para garantir a manutenc¢do do novo DVOR/DME.

1. Agua

Programa: Reabilitagdo, ampliagdo e melhoria dos sistemas de abastecimento de dgua

Este programa visa a reabilitacdo das infraestruturas de captacdo, tratamento e distribuicdo de dgua para
todos os usos, inclusive a operacionalizacdo dos sistemas de irrigacdo. Neste ambito foram definidas algumas
medidas com vista a mitigar os problemas actuais existentes:

225 | Conta Geral do Estado 2019



> Reabilitacdo, ampliacdo e melhoria dos sistemas de abastecimento de dgua

Foram elaborados e actualizados o quadro legislativo e regulamentar de dgua e hidrologia. Para o
efeito, fez-se a divulgacdo e aplicacdo dos instrumentos juridicos e legais do sector de agua e
saneamento visando maior rigidez na fiscalizacdo, inspec¢do e monitorizacao contra o mau uso da
dgua nomeadamente a Lei n2 55/2018, Lei-Quadro dos Recursos Hidricos de S. Tomé e Principe e a
Lei n® 7/2018 que sdo leis indispensaveis para dar resposta aos novos desafios na gestdo integrada
dos recursos hidricos.

As referidas leis irdo permitir ao ordenamento, controlo e uso racional das dguas de modo a garantir
a sua sustentabilidade e o acesso a todos, assim como garantir uma maior participacdo de toda a
comunidade na gestdo e execucdo das Politicas Publicas das Aguas.

> Reforgo de infraestruturas e capacitagdo de distribuicdo de dgua potével com qualidade

Deu-se inicio a execucdo das obras de reabilitacdo e extensdo do sistema de abastecimento de dgua
de Santana e Agua- 1zé, obra financiada pelo Banco Arabe para o Desenvolvimento Econémico em
Africa (BADEA) no montante de 7,5 milhBes de Délares e pelo governo santomense no montante de
5,18 milhdes de Dolares;

Conclusdo do processo de recepcdo definitiva do projecto do sistema de abastecimento de agua de
Ribeira Afonso e Neves;

Recepgado provisodria do sistema de abastecimento de agua de Rio do Ouro;

Foi construido um reservatério com capacidade de 500 m3 em Maiango com o financiamento de BP
e Kosmos, através da ANP que disponibilizou o montante de 815.164,57 Euros. Também se encontra
em fase de execucdo a instalagcdo de uma conduta entre Maiango e reservatério de Mesquita.

Encontra-se na fase de conclusdo a “Missdo C” do “Estudo de viabilidade técnico - econémico do
projecto de abastecimento de dgua da Cidade Capital e arredores” que se refere a apresentacdo de
projecto de execucdo tendo em conta as propostas para solucdo retida. A “Missdo A” destinou-se ao
diagndstico da situacdo actual e a “Missdo B” a propostas de solugdes. O estudo em causa tem o
financiamento do BADEA no montante de 460 mil Délares em forma de donativo.

» Educacdo e sensibilizagdo para a importancia da gestdo sustentavel da dgua

V.

Estd em curso mais um ano de assisténcia, fase 2, com acg¢des principais nas operacdes de
manutencdo e cadastro das infraestruturas do sector de agua, financiado pelo Fundo Ambiental do
governo portugués através do projecto de Melhoria do Abastecimento de Agua, Infraestruturas e
Sensibilizacdo da Populacdo de S. Tomé e Principe.

Energia

Este dominio também constitui um factor importante para o crescimento da economia santomense, para

além de constituir uma peca vital ao desenvolvimento sustentavel do pais. Ndo obstante os investimentos

efectuados nos ultimos anos, este sector ainda enfrenta dificuldades de varias ordens como uma produgado
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muito aguém da sua real capacidade instalada e perdas frequentes na rede de distribuicdo. Para o efeito

foram tomadas algumas medidas com os seguintes resultados:

Programa: Transicdo e eficiéncia energética/expansio da capacidade de geracdo de energia eléctrica

O sector energético tem-se revelado um dos grandes constrangimentos no Orcamento Geral do
Estado caracterizado por uma fraca capacidade de producdo e estabilidade de energia, situacdo
agravada pelas condicdes de operacionalidade da empresa EMAE. Para o efeito, o presente
programa visa aumentar a capacidade de producdo, eficiéncia e reduzir o custo de importacdo de
combustivel. Dai que as medidas adoptadas tiveram as seguintes realizacGes:

» Estudo do Mapa Energético (Hidrico, Solar, Edlico, biomassa Florestal e outros energéticos, bem como um
estudo mais amplo de Estratégica e Politica de Desenvolvimento das Energias Renovaveis;
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Teve inicio através da Parceria com o Banco Mundial e o Banco Europeu de Investimento no ambito
do Projecto de Recuperacdo do Sector Energético os estudos do Mapa Energético (hidrica, Solar,
Edlica, Biomassa, Florestal e outros energéticos).

Este projecto apoiard a reabilitacdo e ampliacdo da Central Hidroeléctrica do Contador e a respectiva
rede de transmissao.

Garantir a expansao e acesso a energia em quantidade e em qualidade

Concluiu-se o processo de licitacdo e adjudicacdo para o fornecimento, montagem, instalacdo e
comissionamento de uma central de emergéncia com uma capacidade de cerca de 9 MW em regime
chave-na-mao a ser edificada na plataforma nimero 3 da central de Santo Amaro em S. Tomé, bem
como de um grupo de gerador de 900 KVA-720 KW para a Regido Auténoma do Principe, financiado
pela BP (British Petroleum) e Kosmos Energy, com vista ao aumento da capacidade de geracdo de
energia eléctrica.

Desenvolver recursos de energia renovavel e reduzir a dependéncia de combustivel féssil

Desenvolveu-se um conjunto de acg¢des visando promover investimentos e exploracdo da rede de
Aproveitamentos Hidroeléctricos, Centrais Fotovoltaicas, Biomassa e outros recursos energéticos
pelo sector privado, nacional e estrangeiro, criando as bases para tornar efectivo a concretizacdo
dos objectivos nacionais de migrar progressivamente de energia térmica a base de combustiveis
fosseis para energias renovaveis e limpas.

Estabelecimento de Programas de Eficiéncia Energética
Deu-se inicio o processo de substituicdo de 450.000 lampadas incandescentes e fluorescentes de
alto consumo por lampadas Led de baixo consumo dos clientes domésticos, desde que as ldmpadas

incandescentes e fluorescentes sejam objecto de trocas para destruicdo. O propdsito é fazer reduzir
o desperdicio de energia eléctrica e consequentemente o consumo de combustivel.
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V. Ambiente
Os impactos das alteracdes climaticas, entre os quais, 0 aumento da erosdo costeira, a alteracdo dos padrdes
de precipitacdo e dos caudais dos rios geraram situacdes de risco que podem comprometer os esforcos de
desenvolvimento.

VI. Transportes Terrestres

As infraestruturas rodoviarias carecem de manutencado, pelo que os estados das estradas continuam a ser
um dos constrangimentos a competitividade econémica e a qualidade de vida dos santomenses. Para o
efeito, o governo definiu como programa a construcdo e reabilitacdo do sistema vidrio de forma a melhorar
a rede viaria nacional e reforgar a manutengdo e reparagdo das estradas. Neste sentido, os recursos foram
canalizados para a execucdo das acgdes dos seguintes projectos:

e Construcdes de estradas nos percursos que se seguem: Oque-del-Rei/Boa Morte, Palha/Margarida
Manuel e Rio Lima — Gleba/Capela;

e Reabilitacdo das Pontes sobre o Rio Agua-Grande;

e Construcdo do muro de contengdo na subida do Hospital Central;

e Reabilitacdo dos Trogos de estrada Guadalupe/Mouro Peixe, Trindade/Cruzeiro;

e Reabilitagcdo/construcdo de estrada Sporting/Poté -Potd;

e Reparacdo do muro de proteccdo costeira em S. Gabriel;

e Construcdo/Extensdo do Sistema de Abastecimento de Agua de Obdlongo (Rio MJ) — Fase |;

e Reabilitacdo do sistema de abastecimento de dgua de Santana e arredores;

e Reabilitacdo e extensdo do sistema de abastecimento de dgua na cidade de Neves — Contri.

6.7.2 Implementacao das acgoes de Infraestrutura e Recursos Naturais no OGE

Na area de Infraestrutura e Recursos Naturais que agregam as acg¢les realizadas pelo governo para i) atender
as necessidades habitacionais da populacdo e proporcionar adequadas condi¢des de vida as concentragdes
populacionais urbanas e rurais; ii) alcangar os objectivos nacionais relacionados com a exploracdo das fontes
de energia; iii) assegurar a infraestrutura e o emprego dos diversos modos de transporte de bens e de
pessoas, assim como as accles relacionadas com as comunicagdes postais e as telecomunicagdes bem como
iv) conceber os objectivos nacionais relacionados com o desenvolvimento ambiental, a protec¢do dos
recursos naturais e do controlo da poluicdo ambiental, obteve para o efeito, um pacote orgamental no
montante de 356.941 milhares de Dobras, tendo verificado ao longo da execucdo orcamental uma
diminuicdo de dotacdo na ordem de 14.966 milhares de Dobras, ja considerados os reforgos e anulagdes, o
gue corresponde a um decréscimo de 4,2% em relacdo a dotacdo inicial.

Os principais programas que tiveram aumentos e reducdes de dotacbes ao longo do ano de 2019 estao
representados na Tabela 76, onde se destaca o aumento acentuado na dotacdo do programa de Gestdo da
Politica de Recursos Naturais e Energia. Comportamento oposto teve os programas de Expansdo da
Capacidade de Captacdo e Distribuicdo de Agua Potavel, Desenvolvimento de Servicos Comunitérios e
Gestdo da Politica de Ambiente.
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Tabela 76: Principais Programas que tiveram variacao de Dotacdo
(em percentagem)

% Var. Dotaciao

Programas Final/ Aprovada

Aumentos

Gestdo da Politica de Servigos Comunitarios e de Habitagdo 2,3

Gestdo da Politica de Recursos Naturais e Energia 136,6

Gestdo da Politica de Transporte e Comunicagdo 2,6
Reducdes

Expans3o da Capacidade de Captacio e Distribuicio de Agua Potavel -40,9

Desenvolvimento de Servigos Comunitarios -21,9

Construgio e Reabilitacdo do Sistema Viario -8,1

Gestdo da Politica de Ambiente -15,1

Fonte: Safe-e

Durante o periodo em andlise, as despesas executadas na darea de Infraestrutura e Recursos Naturais
alcangaram o montante de 203.545 milhares de Dobras, correspondente a 59,4% da dotacdo final para o
exercicio, conforme apresentado na Tabela 77. Para o nivel de execucdo observado, concorreram treze (13)
subfuncgdes, sendo quatro (4) subfuncdes na drea de Qutros Servicos Comunitarios e de Habitacdo duas (2)
subfuncdes na area de Combustiveis e Energia, cinco (5) subfuncdes na drea de Transportes e Comunicacdes
e duas (2) subfuncBes na drea Ambiente, cuja realizacdo de despesas responderam os seus propositos
conforme se descreve:

a. Abastecimento de Agua

Designam as acg¢des de administracdo, gestdo, funcionamento e apoio dos servicos de abastecimento de
agua, incluindo o controlo de precos, a quantidade, a qualidade, a avaliagdo das necessidades futuras, a
determinacdo das disponibilidades, a construcdo de novas redes de abastecimento de dgua e o apoio em
forma de transferéncias, empréstimos, subvencBes e outra ajuda para o ordenamento, expansdo e
exploracdo de redes de abastecimento de dgua, independente do regime de propriedade. Os recursos
aplicados durante o exercicio de 2019 nesta subfuncdo foi aprovado no montante de 20.057 milhares de
Dobras e uma dotagdo final de 11.850 milhares de Dobras, mas nao teve qualquer execugao.

b. Saneamento Basico

Referem-se as ac¢Bes de administragao, gestdo, supervisao e regulamentacdo dos servicos de saneamento,
dentre as quais a: administracdo das tarefas de recolha e eliminacdo de residuos (recolha e tratamento de
lixo); supervisdo e inspeccdo dessas operagdes; exploracdo por autoridades publicas de sistemas de recolha
e eliminacdo de residuos;, formulacdo e vigilancia de normas sobre contaminacdo; construcdo,
melhoramento, conservagdo ou exploracdo de sistemas de saneamento. O montante gasto referente a esta
subfuncdo atingiu o valor de 1.642 milhares de Dobras, o que corresponde a 10,8% da dotacao final.
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c. Infraestruturas Urbanas

Compreendem as accdes de administracdo, gestdo, supervisdo e regulamentacdo dos servicos de
infraestruturas urbanas tais como: a recuperacao de jardins e pragas publicas; a manutencdo e conservagao
de cemitérios, de casas mortudrias e de veldrio; a formulacdo e vigilancia das normas de iluminagdo publica;
gastos com o projecto, instalacdo, funcionamento, conservacdao, melhoramento e expansdo da iluminacado
publica; gastos com a producdo e difusdo de informacdo publica sobre o assunto e a compilagdo de
estatisticas. A execugdo de despesas nesta subfun¢do alcangou o montante de 92 milhares de Dobras, o
equivalente a 36,4% da dotacao final.

d. Outros Servigos Comunitarios e de Habitagcdo

Compreendem as ac¢des de administracdo geral dos assuntos de servicos comunitdrios e de habitacdo que
nao sejam passiveis de classificagdo em nenhuma das subfun¢Bes precedentes. Sdo ainda objecto desta
classificacdo as instituicdes encarregues de: colectar, compilar e diluir informacdes estatisticas; elaborar
politicas gerais e preparar planos e orcamentos que visem melhorar e desenvolver os servicos comunitarios
e de habitacdo prestados a populacdo. A execucdo de despesas nesta subfuncdo alcancou o montante de
2.019 milhares de Dobras, o equivalente 14,8% dotacao final.

Tabela 77: Despesas da Fungdo Infraestrutura e Recursos Naturais
(em milhares de Dobras)

Exercicio Econémico 2019

Fungio/Sub-Fungao/Programa Dotagio  Dotacio Despesas Despesas Despesas % %
Exec. Estr.
Aprovada Final Cabiment. Liquidadas Pagas

INFRA-ESTRUTURA E RECURSOS NATURAIS 356941 341975 203545 203545 203241 594 100,0
ABASTECIMENTO DE AGUA 20057 11850 0 0 (1] 0,0 0,0
Expansio da Capacidade de Captagio e Distribuigdo de Agua Potavel 20057 11850 0 0 0 0,0 0,0
SANEAMENTO BASICO 16126 15249 1642 1642 1642 10,8 0,8
Expansdo e Desenvolvimento do Saneamento Basico 16126 15249 1642 1642 1642 10,8 0,8
INFRA-ESTRUTURAS URBANAS 322 251 92 92 92 36,4 0,0
Desenvolvimento de Servigos Comunitérios 322 251 92 92 92 36,4 0,0
OUTROS SERVICOS COMUNITARIOS E DE HABITAGAO 13302 13607 2019 2019 2019 14,8 1,0
Gestdo da Politica de Servigos Comunitarios e de Habitagao 13302 13607 2019 2019 2019 14,8 1,0
ELECTRICIDADE E OUTRAS FONTES DE ENERGIA 49200 42201 36748 36748 36748 87,1 18,1
Expansdo da Capacidade de Geragdo de Energia Eléctrica 34200 29506 24052 24052 24052 81,5 11,8
Pesquisa de Outros Sistemas de Produgio de Energia 0 12 695 12 695 12 695 12 695 100,0 6,2
OUTROS SERVICOS DE COMBUSTIVEL E ENERGIA 34878 82510 71863 71863 71863 87,1 354
Gestdo da Politica de Recursos Naturais e Energia 34878 82510 71863 71863 71863 87,1 354
TRANSPORTE RODOVIARIO 131191 120516 47 356 47356 47356 39,3 23,3
Construgdo e Reabilitagdo do Sistema Viario 131191 120516 47 356 47 356 47 356 39,3 23,3
TRANSPORTE MARITMO 4000 3981 2981 2981 2981 74,9 1,5
Construgdo, Modernizagio e Reabilitagdo das Infra-estruturas do Transporte Mari 4000 3981 2981 2981 2981 74,9 1,5
TRANSPORTE FERROVIARIO 0 2434 2434 2434 2434 1000 1,2
Construgdo, Modernizagdo e Reabilitagdo dos Caminhos-de-ferro 0 2434 2434 2434 2434 100,0 1,2
TRANSPORTE AEREO 39649 0 0 0 0 .. 0,0
Construgdo, Modernizagao e Reabilitagdo das Infra-estruturas Aeroportudrias 39 649 0 0 0 0.. 0,0
OUTROS SERVICOS DE TRANSPORTES E TELECOMUNICACOE 45451 46639 36947 36947 36643 78,6 18,0
Gestdo da Politica de Transporte e Comunicagido 45451 46639 36947 36947 36 643 78,6 18,0
PRESERVACAO AMBIENTAL 0 389 389 389 389 100,0 0,2
Protegdo e Preservagdo do Meio Ambiente 0 389 389 389 389 100,0 0,2
OUTROS SERVICOS DE AMBIENTE 2765 2347 1075 1075 1075 45,8 0,5
Gestdo da Politica de Ambiente 2765 2347 1075 1075 1075 45,8 0,5

Fonte: Safe-e

e. Electricidade e Outras Fontes de Energia

Compreendem as ac¢Bes de administracdo, gestdo, supervisdo, apoio e regulamentacdo dos servicos de
electricidade e de outras fontes de energia, abrangendo as ac¢bes de formulacdo, e fiscalizagdo no
cumprimento da regulamentacdo da geracdo, transmissdo e distribuicio de energia eléctrica. Nesta
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subfuncdo foram gastos o montante de 36.748 milhares de Dobras, o que corresponde a 87,1% da dotacdo
final e 18,1% do total executado nesta area de actuacdo do Governo.

f. Outros Servigos de Combustivel e Energia

Compreendem as ac¢bes de administracdo geral dos assuntos de servicos de combustiveis e energia que ndo
sejam passiveis de classificacdo em nenhuma das subfuncdes da funcdo Combustiveis e Energia,
precedentes. S3o ainda objecto desta classificacdo as instituicdes encarregues de colectar, compilar e
difundir informacdes estatisticas; elaborar politicas gerais e preparar planos e orcamentos que visem
melhorar e desenvolver os servicos de combustiveis e energia prestados a populacdo. Os recursos aplicados
durante o exercicio de 2019 nesta subfuncdo atingiram o montante de 71.863 milhares de Dobras, o que
representa um grau de execucdo de 87,1% da dotacdo final e 35,4% do total executado nesta area de
actuacdo do Governo.

g. Transporte Rodovidrio

Incorporam, por um lado as ac¢Ges de administracdo, gestdo, supervisdo e regulamentacdo dos servicos de
transporte rodovidrio e por outro lado, as ac¢des de implantacdo e operacdo de infraestruturas rodoviarias,
de terminais rodovidrios, vias expressas, estradas e controlo e seguranca do trafego rodoviario. O montante
executado referente a esta subfuncdo atingiu 47.356 milhares de Dobras, o que corresponde a 39,3% da
dotacdo final e cerca de 23,3% do total executado nesta drea de actuacdo do Governo.

h. Transporte Maritimo

Compreendem as ac¢des de administracdo, gestdo, supervisdo e regulamentacdo dos servicos de transporte
aquatico, considerados como tal os transportes fluviais, lacustres e principalmente o maritimo. Sdo aqui
classificados os gastos com apoio a pesquisas; com a producdo e difusdo de informagdo publica sobre o
assunto; com a compilacdo e producdo de estatisticas; com a regulamentacdo de tarifas; e com o apoio em
forma de empréstimo, doacdo, subvencdo ou subsidios as empresas que actuam no sector. Os gastos
inerentes a esta subfungdo foram de 2.981 milhares de Dobras, o que corresponde a 74,9% da dotagao final
e cerca de 1,5% do total executado nesta area de actuacdo do Governo.

i. Transporte Ferrovidrio

Compreendem as ac¢des de administracdo, gestdo, supervisdo e regulamentacdo dos servicos de transporte
ferroviario, a incluir a construcdo e exploracdo de sistemas ferrovidrios e estruturas conexas tais como
terminais, pontes, tlneis e etc. S3o partes integrantes desta classificacdo todos os servicos de apoio a
actividade de transporte ferrovidrio como programas encarregues de prestar informacdo publica e técnica,
compilacdo de estatisticas, pesquisas, regulamentacdes sobre tarifas e sobre operagBes ferrovidrias,
seguranca dos passageiros e cargas, frequéncia dos servicos, estabilidade das vias, etc. Incluem-se ainda os
gastos com o apoio em forma de empréstimo, doacdo, subvencdo ou subsidios as empresas que actuam
neste sector. Os gastos inerentes a esta subfungdo foram de 2.434 milhares de Dobras, o que corresponde a
100,0% da dotacdo final e cerca de 1,2% do total executado nesta area de actuacdo do Governo.
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j. Transporte Aéreo

Compreendem as ac¢bes de administracdo, gestao, supervisdo e regulamentacdo dos servicos de transporte
aéreo tais como: a transportacdo de passageiros e cargas; a regulamentacdo e controlo de toda a actividade,
no que concerne ao uso, beneficio ou partilha do espaco aéreo; e as actividades conexas como as
telecomunicacdes, a meteorologia, as instalagcdes de auxilio radio visuais, etc. Sdo partes integrantes desta
classificacdo a construcdo e exploracdo de aeroportos e terminais de carga, os servicos de apoio a actividade
de transporte aéreo como programas encarregues de prestar informacdo publica e técnica, compilacdo de
estatisticas, pesquisas, regulamentacdes sobre tarifas e sobre operacdes aéreas, seguranca e frequéncia dos
vOos. Os gastos inerentes a esta subfuncdo ndo se registaram no ano em analise.

k. Outros Servigcos de Transportes e Telecomunica¢tes

Compreendem as ac¢des de administracdo geral dos assuntos de servicos de transportes e comunicacdes
que ndo sejam passiveis de classificacdo em nenhuma das subfuncbes, da funcdo Transporte e
Comunicagdes, precedentes. Esta subfunc¢do registou um grau de execugdo de 78,6% da dotagdo final,
ascendendo aos 36.947 milhares de Dobras.

l. Preservagao Ambiental

Compreendem as ac¢des de administracdo, gestao, supervisdo e regulamentacdo dos servicos de ambiente,
como: a criagdo, administracdo, apoio e exploracdo de reservas ambientais; a concessdo de licencas para o
abate de arvores; a concessdo de licenca para empresas dedicadas a exploracdo dos recursos florestais e
naturais, do sistema de recolha e eliminacdo de residuos de todo o tipo, de qualquer fonte, recolhidos por
gualguer método e eliminados na natureza. Devem aqui ser considerados os gastos com o apoio em forma
de empréstimo, doacdo, subvencdo ou subsidios as empresas que exploram os servicos de meio ambiente.
Os recursos aplicados durante o exercicio de 2019, nesta subfuncdo atingiram o montante de 389 milhares
de Dobras, que representa um grau de execuc¢do de 100% da dotacdo final.

m. Outros Servigos de Ambiente

Designam as ac¢des de administracao geral dos assuntos de servicos de ambiente que ndo sejam passiveis
de classificacdo em nenhuma das subfuncdes da funcdo Ambiente, precedentes. O montante gasto referente
a esta subfuncdo atingiu o valor de 1.075 milhares de Dobras, o que corresponde a uma taxa de realizacdo
de 45,8% da dotacgdo final.

Na andlise da composicdo dos gastos na area de Infraestrutura e Recursos Naturais (ver Grafico 32) observa-
se uma maior concentracdo das despesas nas subfungdes Outros Servicos de Combustivel e Energia,
Transporte Rodovidrio, Outros Servicos de Transportes e Telecomunicagées e Electricidade e Outras Fontes de
Energia e que no seu conjunto corresponde a 94,9% do total executado nesta drea de acgdo do Governo. A
representatividade do gasto nestas subfungdes é explicada fundamentalmente pela execugdo dos seguintes
programas: “Gestdo da Politica de Recursos Naturais e Energia”, “Construcdo e Reabilitacdo do Sistema
Viario”, “Gestdo da Politica de Transporte e Telecomunica¢des” e “Expansdo da Capacidade de Geracdo de
Energia Eléctrica”. “Saliente-se que a categoria “Outras” incorpora as subfunc¢des: “Transporte Maritimo”,
“Saneamento Basico” e Infraestruturas Urbanas, que no seu conjunto representa 2,9% do total executado
nesta area.
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Gréfico 32: Execucdo na Area de Infraestrutura e Recursos Naturais por Accdes
(em Percetagem)

Transporte Ferroviario 1,2%
Infra-estruturas urbanas 0,0%
Saneamento bdsico 0,8%
Outros servigos de ambiente 0,5%
Transporte maritmo 1,5%

Transporte rodoviario
Outros servigos de transportes e telecomunicagoes
Outros servigos de combustivel e energia

35,3%

Electricidade e outras fontes de energia

Preservagdo ambiental 0,2%

Outros servigos comunitdrios e de habitagdo 1,0%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0%

Fonte: DCP/MPFEA
Do total das despesas executadas na area de Infraestruturas e Recursos Naturais, na vertente de Projectos e
Actividades, 95,4% corresponde aos projectos, tendo registado um grau de execuc¢do nos 80,6% da dotagdo
final, ascendendo aos 193.990 milhares de Dobras, cabendo a Actividades, 3,5% tendo registado um grau de
execugdo de 3,5%, atingindo o montante de 7.324 milhares de Dobras. As financiadas com as receitas
consignadas, os restantes 1,1%, atingindo o montante de 2.231 milhares de Dobras, tendo registado um grau
de execucdo de 93,7%.

Para o nivel de execuc¢do observado na componente Actividades, contribuiram fundamentalmente as
actividades: “1053 — Capacitacdo do Pessoal”, “2000 — Funcionamento e Manutencdo da Unidade”, “5355 -
Transferéncias Correntes para IMAP” e “5528 — Transferéncia para Instituto Nacional de Estradas —
INAE/MIRNA” nesta componente de despesas. Do lado dos Projectos, salienta-se a contribuicdo dos
projectos: “5347- Reabilitagio e Extensdo do Sistema de Abastecimento de Agua - Rio”, “6603 — Central de
Emergéncia Santo Amaro”, “5983 — Construcdo de Estrada que liga Oque-del-Rei/Boa Morte” e “9963 —
APPUI AU Processus Electoral”.

Do total aprovado a nivel de projectos apenas 80,6% foram executados, correspondendo aos 193.990
milhares de Dobras, enquanto o total aprovado ao nivel de actividades alcangaram 65,5% correspondente
aos 7.324 milhares de Dobras e as despesas consignadas alcangaram 93,7% do aprovado representando
apenas 1,1% do total executado nesta area de despesas.

Atendendo a limitacdo financeira alguns projectos inscritos, com dotacdo total de 630.151 milhares de
Dobras, ndo foram executados no ano 2019, onde se destacam: “6055 — Programa de Melhoria de
Indicadores de Abastecimento de Agua em STP”, “4919 — Extensdo e Requalificacdo de Rede Eléctrica”,
“5369 - Reabilitacio e Extensdo do Sistema de Abastecimento de Agua de Ribeira Afonso”, “6301 —
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Modernizagdo do Aeroporto de Sdo Tomé” e “6296 — Requalificacdo dos Arruamentos da Cidade Capital e
Arredores incluindo Drenagem” ficando comprometido os resultados esperados com a sua implementacao.

6.6 Industria, Mineragdo, Comércio e Servicos
6.6.1 As Grandes Opgdes do Plano

Este capitulo ressalva o crescimento econémico sustentdvel gerador de emprego como aspecto fundamental
no combate eficaz a pobreza. Neste sentido, o Governo definiu medidas e ac¢des com o propdsito de
diversificar a economia e alargar as oportunidades de criacdo de riqueza nos seguintes dominios:

I Comércio;

Il. IndUstria;

. Turismo;

IV.  Sector Privado e atraccdo de investimento.
i.  Comércio

O Governo pretende dar um novo rumo ao comércio com vista a dinamizar a exportacdo através da
identificacdo e exploracdo de mercados bem como fazer diligéncias para a assinatura de novos acordos com
os parceiros de desenvolvimento. Também tem como objectivo aprofundar as relacdes comerciais, garantir
o mercado local com bens alimentares de primeira necessidade, reforcar as capacidades de fiscalizacdo e
controlo das actividades econdmicas, técnicas e institucionais. Neste sentido, registou-se as seguintes
realizagdes:

Programa e desenvolvimento do comércio

> Aprofundar as relagbes com a CEEAC e CEMAC para beneficiar das disposi¢gdes para a extensdo de uma
ZLC - zona de livre comércio

= Realizou-se na capital do pais semindrios de sensibilizacdo sobre a Zona de Livre Comércio no
Continente Africano com a implementacdo das medidas de facilitagdo do comércio em STP e ZLECAF
com o objectivo de sensibilizar os participantes e ndo sd sobre a necessidade de reducdo das
barreiras administrativas sobre o comércio e da insercdo da economia santomense no mercado
regional de maneira a beneficiar das disposi¢cdes para a extensdo de uma Zona de Livre Comércio.

» Assegurar o regular abastecimento do mercado com bens alimentares de primeira necessidade

= Foi concedido em forma de donativo ao governo santomense 30 (trinta) contentores de arroz,
equivalente a 3.390 toneladas para garantir o abastecimento regular deste produto no mercado.
Este apoio é fruto de cooperacdo entre S. Tomé e Principe e Japdo e insere-se no Programa de
Seguranca Alimentar assinado com o governo nipdnico, cujo o valor obtido na venda é revertido ao
governo santomense para financiar projectos de carris social.
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Reforcar a fiscalizagao e controlo das actividades econdmicas em todo o territdrio nacional

Levou-se a cabo, através da DRCAE, um conjunto de actividades de inspecgdo e fiscalizagdo, em
todos os distritos do pais, a fim de averiguar nos sectores a seguir descriminados, aspectos
relacionados com a especulacdo de precos, licenga, cartdo de sanidade, conservacdo, higiene de
(produtos, espacos, pessoal) e o cumprimento das normas que regem a comercializacdo de
combustiveis. Foram abrangidos os seguintes sectores: estabelecimentos comerciais
(grossistas/retalhistas), roulottes, padarias, bombas de combustiveis, cadeias de hotéis, restaurantes
e bares.

Como resultado destas accles registou-se 234 fiscalizagBes aos estabelecimentos, 73 lavrados e
detectados 137 infraccBes (auséncia de livros de calculos de precos, licenciamento expirado,
produtos fora do prazo de validade e em mau estado de conservagdo, faltas de (alvard para
funcionamento, afixacdo de precos, condicGes de higiene e asseio e cartdo de sanidade).

Feita a campanha de fiscalizacdo e sensibilizacdo nos arredores e dentro do mercado de Coco- Coco
para sensibilizar a todos os intervenientes sobre as boas prdacticas de higiene, manuseamento e
conservacdo de produtos. Esta campanha visava munir os (as) vendedores (as) ambulantes,
consumidores e a populacdo em geral de informacGes sobre os riscos inerentes as doencas
transmissiveis através dos géneros alimenticios e a importancia das condicGes de higiene, aquisicado,
conservacdo e manipulacdo dos alimentos, validade dos produtos e sobre algumas obrigatoriedades
exigidas pela lei para o correcto exercicio da actividade comercial.

Feitas campanhas de formacdo nos distritos aos niveis das escolas sobre as boas practicas de higiene
e seguranca alimentar, prazos de validade, adulteracdo, manuseamento e conservacgdao dos produtos
bem como a divulgacdo das atribuicGes, competéncias e legislacdes do referido sector.

Dotar a DRCAE de meios e legislagGes actualizadas compativeis com a realidade comercial nacional e
internacional

Elaborado o novo Estatuto de pessoal da DRCAE. Desta forma, a instituicdo passa a estar melhor
dotada de instrumento que melhor defina as suas competéncias e atribuicGes bem como de
instrumento que garanta melhor as condicGes para os funciondrios exercerem a sua nobre profissdo
com zelo, dedicacdo e profissionalismo.

Reforgar a capacidade técnica e institucional da DRCAE

Criada uma equipa de fiscalizagdo multissectorial composta pelas instituicGes, DRCAE/PE, Direccdo
de Pecuéria e a Policia Nacional para fazerem o acompanhamento/controlo das précticas de abate
clandestino e practicas ilicitas. Como resultado, foram realizados varios encontros de trabalho tais
como:

e Com a Policia Nacional visando assim a possibilidade de materializacdo de um protocolo em
matéria de formacdo técnica, apoios técnicos - material, operacional e juridico;

e Com a Direccdo de Pecuaria sobre o abate clandestino e practicas ilicitas;
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e Com a Camara Distrital de Agua-Grande com o intuito de encontrar mecanismos necessarios
ao combate de delitos que pdem em risco a saude publica (higiene, manipulacdo e
conservacdo de géneros alimenticios) e antiecondmicos (licenciamento de casas comerciais).

= Reforgadas as clausulas de protocolo existentes entre a DRCAE e o CIAT com o objectivo de efectuar
analises de produtos alimentares apreendidos pela DRCAE e informar sobre todas as anomalias
detectadas nos produtos alimentares importados e nos produtos em comercializacdo no mercado
nacional.

= (Criada a rede de intercambio a nivel nacional de informacdo e apoio institucional. Este intercambio
culminou com a participacdo da DRCAE no atelier alusivo ao dia mundial dos direitos de defesa dos
consumidores sobre o lema “direitos dos consumidores em S. Tomé e Principe e o papel da
DRCAE/PE em matéria de fiscalizagcdo”.

II. Industria

As actividades industriais e de transformacdo, bem como os servicos sdo bastante limitados, sobretudo
guando comparadas com as necessidades do pais e as oportunidades existentes. Neste sentido, o governo
preconiza a realizagdo dos programas:

Programa: Fomento da industria
Este programa pretende promover a indUstria em S. Tomé e Principe, em particular as micro — indUstrias.
> Levantamento exaustivo e caracterizacdo das industrias existentes no nosso pais

= Aguarda-se a realizacdo conjunta desta medida em conjunto com o INE, com vista a desbloquear a
situacdo de estagnacdo de algumas unidades industriais. Para o efeito, foi realizada uma visita as
obras da fabrica de tratamento e engarrafamento de dgua mineral em Monte Café por Sua Ex.2 a
Senhora Ministra do Turismo, Cultura, Comércio e Industria coadjuvada por Sua Ex.2 o Senhor
Secretdrio do Estado do Comércio e Industria acompanhado de uma equipa técnica da Direccdo de
IndUstria.

» Criar mecanismos de apoio e promog¢ado das industrias
= Foram objectos de intervencdo oito empresas industriais.
> Promover ac¢Ges de formacdo, capacitagdo dos pequenos e médios empresarios industriais

=  Foram formados consultores e técnicos nacionais nos diversos dominios, entre eles, em
empreendedorismo, no quadro do Programa de Harmonizacdo do Sector Industrial. Nesta Optica
foram elaborados planos de negdcios para os novos projectos;

= Com vista a identificar alguns produtos com potencialidades de exportacdo para Cabo Verde e entre
outros destinos, uma comitiva chefiada por sua Ex.2 o Secretdrio de Estado de Comércio e Industria,
deslocou-se a algumas unidades empresariais, nomeadamente, fabrica de sabdo “Kwa Non”, fabrica
de colchdes, fabrica de residuos, unidade de transformacdo de mandioca de Margarida Manuel e
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“Mina — Mina”, a Transfor e Delicias, a fim de conhecer de perto o funcionamento destas unidades,
as suas capacidades produtivas, constrangimentos e perspectivas das mesmas. A concretizagao
deste objectivo podera contribuir para melhorar o défice comercial através da entrada de divisas
para o pais como também para a valorizacdo da producdo local;

Foi realizado um encontro com a classe empresarial santomense na Biblioteca Nacional, com o
objectivo de conhecer o seu funcionamento, bem como, os constrangimentos e perspectivas
inerentes a referida classe.

Implementar o fundo de fomento empresarial

Elaborada e aprovada a lei de Fundo de Fomento Empresarial (FFE). Esta lei poderd contribuir para
dinamizar o sector industrial, em especial, dos pequenos empresdrios que se encontram
descapitalizados.

Implementar as Indicagdes Geograficas e Denominagio de Origem (IG/DO)

Validado o caderno de encargos de trés produtos selecionados no ambito das indicacdes geograficas
e denominacdo de origem (café, cacau e pimenta), a fim de proceder ao registo de IG e DO e
valorizar os produtos finais das PMEs industriais e artesanais.

Promover o sistema de inovagdo no ambito do programa de apoio a tecnologia e inovagdo

Estd em curso, o projecto de Avaliacdo das Necessidades Tecnoldgicas (TNA) para a adaptacdo e
mitigacdo no ambito das mudancas climaticas. Este projecto permitira identificar as tecnologias mais
apropriadas para os diversos sectores da vida econdmica do pais, nomeadamente, energia,
transportes, recursos hidricos, agricultura, florestas e zonas costeiras.

No ambito do processo de criacdo das condi¢des favoraveis para que os artistas santomenses
possam usufruir do esforco criativo, isto é, a implementacdo da Sociedade de Gestdo Colectiva de
Direitos, deslocou-se ao pais uma perita da Sociedade Portuguesa de Autores (SPA) com o intuito de
prestar assisténcia técnica aos técnicos do Servico Nacional de Propriedade Intelectual e Qualidade
(SENAP-OI) e aos Autores e Artistas nacionais no sentido de acelerar o processo de adopcdo da
legislacdo pertinente, compenetracdao do esforco que as diversas partes intervenientes devem
consentir, a advocacia necessaria, sensibilizacdo do publico alvo.

Como vista a este desiderato foram aprovados dois tratados em Matéria de Direitos de Autor e
Direitos Conexos (TODA, TOPF), respectivamente, tratados da OMPI para direitos do Autor e Tratado
do OMPI para produtores de fonogramas.

Como resultado das accBes em curso de propriedade intelectual, durante o ano 2019 registou-se os

seguintes eventos:
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o Entrada de 412 pedidos de registo de marcas internacionais, 125 pedidos de marcas regional (ARIPO)
e 65 marcas nacionais;

o Foram renovados 30 certificados e emitidos 67;

o Foram solicitadas 460 patentes regionais, 6 modelos de utilidades regionais, 14 desenhos
internacionais e 33 desenhos regionais.

I1l. Turismo

O turismo representa uma das areas com forte potencial para o desenvolvimento socioeconémico de S.
Tomé e Principe sobretudo na geracdo de postos de emprego e valorizacdo do patrimdnio histérico-cultural.
Por esta razdo o governo pretende implementar nos proximos periodos o Programa de Desenvolvimento do
Turismo para explorar melhor as potencialidades deste sector em S. Tomé e Principe. Para o efeito foram
programadas medidas através dos seguintes programas:

Programa: Desenvolvimento do Turismo

Este programa pretende melhorar e valorizar o turismo nacional através da adequacdo do quadro legal e
institucional, recuperacdo de infraestruturas e alguns sitios de interesses turisticos bem como da
preservacdo e conservacdo dos espacos naturais e culturais santomenses. Neste sentido foram tracadas
medidas, no ano em analise, para o cumprimento do referido programa com as seguintes realizacdes:

» Adequar a base legal e transformar a actual estrutura da Direc¢do do Turismo no Instituto de Turismo

= Estd sendo elaborado o estudo de viabilidade e assisténcia técnica para o Instituto de Turismo de S.
Tomé e Principe que conheceu uma execu¢do parcial devido as incongruéncias verificadas,
sobretudo no Estatuto Organico do Instituto. A adequagao da base legal e transformacdo da actual
estrutura da Direccdo do Turismo no Instituto de Turismo poderd criar uma maior autonomia do
sector e melhorar o desempenho das suas actividades.

» Formar e educar os profissionais da area

= Esta medida visa melhorar a prestacdo de servicos dos profissionais do sector do Turismo. Neste
contexto, 23 jovens foram selecionados e enviados a Ilha de Madeira a fim de serem formados na
area de Turismo e Hotelaria. Com esta formacdo, estes profissionais estardo mais capacitados para
darem resposta as exigéncias do sector.

> Realizar campanhas de sensibilizagdo junto a sociedade sobre a importancia do turismo para o
desenvolvimento do pais

= Foram realizadas campanhas de sensibilizacdo em todos os distritos do pais sobre a importancia do
Turismo Sustentdvel para o desenvolvimento de S. Tomé e Principe.
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» Melhorar a imagem do pais através das obras de recuperacdo e de melhoria da cidade capital

Foi assinado com Portugal o Programa Revive com o objectivo de dar maior visibilidade ao pais
através da preservagdo do patrimoénio para o cumprimento desta medida. Trata-se de um programa
de recuperacdo de algumas rocas e edificios histéricos de S. Tomé e Principe, ligados a presenca
portuguesa, que ao mesmo tempo sdo considerados patrimoénios santomenses. Nesta ordem de
ideias, a Roga Diogo Vaz foi selecionada como projecto-piloto deste programa por apresentar
caracteristicas que permita que o edificio possa ser convertido mais facilmente num
empreendimento turistico. Essa roga faz parte de oito antigas rogas de cacau e café de S. Tomé e
Principe que foram identificadas pelo Programa Revive para abrir a concessdo turistica dos privados
nomeadamente: Roca Agostinho Neto, Bela Vista, Porto Alegre, Amparo Il, Monte Café, Agua Iz¢é,
Vista Alegre e Diogo Vaz.

> Preparar S. Tomé e Principe para o turismo, numa légica sustentdvel, com impactos positivos no

desenvolvimento local

= Foi criado o Comité de Gestdo da Escola de Turismo em S. Tomé e identificado um espaco
para a instalacdo da referida escola.

» Melhorar a experiéncia e alavancar a notoriedade de S. Tomé e Principe enquanto destino turistico

= Participagdo de S. Tomé e Principe em diversas feiras internacionais com o intuito de
divulgar o pais pelo mundo e alavancar a sua notoriedade enquanto destino turistico. No
ano em analise, o pais fez-se presente, mais uma vez, nas feiras internacionais de Lisboa
(BTL) e de Berlim (ITB).

IV. Sector Privado e Atraccdo de Investimento

O Governo considera que a melhoria do ambiente de negdcios e a atragdo de Investimento Directo

Estrangeiro (IDE) sdo fundamentais para a geracdo de postos de trabalho, geracdo de rendimento e

crescimento da economia nacional. Para tal, foi definido o seguinte programa:

Programa: Melhoria do ambiente de negdcios, promocao e atragcdo de IDE

Visa a melhoria do ambiente de negdcios e cria condicdes para a promocdo e atracdo do Investimento

Directo Estrangeiro.

» Reforgar os servigos competentes para um melhor e maior acompanhamento das ac¢des que visam a
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melhoria de ambiente de negécios.

No dmbito do processo de melhoria do ambiente de negdcios, deslocou-se as Camaras Distritais de
Lembd e de Mé-Zéchi uma equipa multissectorial liderada por sua Ex2 A Senhora Ministra do
Turismo, Cultura, Comércio e InduUstria e composta pelos técnicos das DireccGes de Industria,
Comércio, Turismo e Hotelaria, Obras Publicas e outras com o objectivo de verificar, in loco, as
possibilidades de materializagdo de um protocolo que permita a transferéncia de actividades dos
Servicos Centrais para as Camaras Distritais. A materializacdo deste protocolo permitird a
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descentralizacdo da gestdo das actividades econdmicas para estes Distritos, com a redugdo de
despesas de actividades econdmicas para estes distritos, com a reducdo de despesas de deslocacéo,
melhor acompanhamento das actividades, maior arrecadacdo de receitas pelas Camaras Distritais,
entre outros beneficios.

» Realizagdo do 142 encontro de empresdrios para a cooperagdo econdémica e comercial entre a China e
os Paises da Lingua Portuguesa

= Através do projecto de realizagdo do Férum dos Empresdrios entre a China e os Paises da Lingua
Portuguesa, foi realizado nos dias 8 e 9 de Julho no Paldcio dos Congressos, o 142 Encontro de
Empresdrios para a Cooperagdo Portuguesa sob o lema “Promovendo o Crescimento Econdmico e a
Prosperidade Partilhada”. O encontro visava o reforco da cooperacdo comercial e econdmica entre a
China e os paises da lingua portuguesa, sobretudo na cooperagdo comercial amigdvel com as
instituicdes homologas e associacdes comerciais destes paises, aprofundamento da conexdo e a
cooperagdo entre as empresas chinesas e dos paises de lingua portuguesa, fomento de mais pontos
de crescimento e novos destaques de cooperacao.

Este 142 encontro foi uma oportunidade para trocas de experiéncias entre os paises membros,
reconhecimento dos sectores prioritarios para grandes oportunidades de negdcios em S. Tomé e
Principe, maior visibilidade do pais bem como da propria Agéncia de Promog¢do do Comércio e do
Investimento de Macau (IPIM).

Como o resultado desde encontro, foram assinados 6 (seis) protocolos, nomeadamente:
i.  Protocolo de cooperacdo entre o IPIM e a APCI;

ii. Acordo de doagdo de dois sistemas aerodinamicos de purificagdo de dgua entre Macau
PLOPS Investimento e Promocdo, Companhia Limitada e o Ministério de Saude de
Mogcambique;

iii.  Memorando de Entendimento para a interacdo da OADL e Associados de Sdo Tomé e
Principe a Alianca de Servicos Juridicos do Interior da Republica Popular da China e dos
Paises da Lingua Portuguesa;

iv.  Acordo de Cooperacdo entre o Féorum dos Empresdrios de Lingua Portuguesa (FELP) e a
Camara do Comércio, Industria, Agricultura e Servicos de Sdo Tomé e Principe (CCIAS);

v.  Acordo de cooperagdo entre a Associagdo Comercial Internacional de Empresarios Luséfonos
e CCIAS;

vi.  Acordo de cooperacdo entre Macau PLOPs Investimento e Promoc¢do, Companhia Limitada e
BGFI Bank de S3o Tomé e Principe.

Conta Geral do Estado 2019 | 240



6.6.2 Implementagdo das acgoes da Fungao de IndUstria, Mineragao,
Comeércio e Servigos

As accBes governativas na drea de Industria, Mineracdo, Comércio e Servicos, enquadram-se nas funcdes de
i) Industria e Mineracéo, que agregam das acgles realizadas pelo Governo para a consecugao dos objectivos
nacionais relacionados com o desenvolvimento das actividades industriais e com a exploragdo dos recursos
minerais do pais, e ii) Comércio e Servicos, onde agrupam as accOes realizadas pelo Governo para
consecucdo de objectivos nacionais relacionados com o desenvolvimento de actividades comerciais e
Servigos.

Nota-se que no ano 2019 consignou-se a esta area um volume orcamental no montante de 341 milhares de
Dobras.

Dada a dotacdo final, observa-se, conforme a Tabela 78, que os gastos na area de Industria e Mineracgao,
Comeércio e Servicos ascenderam o montante de 8.137 milhares de Dobras e uma execucdo 100,0% da
dotacdo final. Na drea em analise, sé serad analisada 1 (uma) subfuncdo atendendo as ocorréncias das
transaccGes orcamentais ocorridas no ano em apreco.

Tabela 78: Despesas da Area Industria, Mineragdo, Comércio e Servicos por Subfungdo e Programa
(em milhares de Dobras)

Exercicio Economico 2019

Fungdo/Sub-Funcao/Programa Dotagio Dotagio Despesas D.esl.)esas Despesas % Exec. % Estr.
. . Liquidada
Aprovada  Final Cabiment. ) Pagas
INDUSTRIA, MINERAGAO, COMERCIO E SERVICOS 341 8137 8137 8137 8137 1000  100,0
TURISMO 341 8137 8137 8137 8137 1000 100,
Gestdo da Politica de Turismo e Hotelaria 341 8137 8137 8137 8137 100,0 100,0

Fonte: Safe-e

a. Turismo

Entendem as ac¢des de administracdo, gestdo, funcionamento e apoio dos servicos de turismo, constando-
se 0s programas que tutelam as actividades de atrair turistas. Estas actividades incluem as campanhas
publicitarias, inclusive no exterior, a difusdo de literatura relativa a atrac¢bes e servigos, o apoio a
festividades de realce com estabelecimentos de transporte, a industria de hotéis, restaurantes e outras
indUstrias que beneficiam com o turismo, programas encarregues de pesquisas sobre problemas de turismo
ou do seu apoio e programas que relinem e compilam estatisticas sobre o turismo. Inclui-se também o apoio
em forma de transferéncias, empréstimos, subven¢les e outra ajuda para o ordenamento, expansdo e
exploracdo do turismo nacional. Assim sendo, a subfuncdo Turismo registou uma realizacdo que ascende ao
montante de 8 137 milhares de Dobras, o que corresponde a uma execugdo de 100,0% da dotagdo ajustada.

Ao analisar a estrutura da execucdo da funcdo em anélise, verifica-se uma Unica concentracdo de despesas

na subfuncdo “Turismo” que por si sé representa 100% do total executado nesta drea. Para esse nivel de
execucdo contribuiu o Programa “Gestdo da Politica de Turismo e Hotelaria”.
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Gréfico 33: Execucdo da Area Industria, Mineragdo, Comércio e Servigos por Subfuncdo e Programa
(em milhares de Dobras)

® Turismo 8 137
100,0%

Fonte: Safe-e

Sob a dptica de accdo governativa (Actividade e Projecto) constata-se que durante o ano 2019, nesta area de
actuacdo do Governo observa-se a exclusiva execucdo da actividade “3376 — Despesas ao Abrigo das
Receitas Consignadas” o que corresponde a 100,0% do executado na drea em andlise, tendo o seu nivel de
execucdo situado no montante de 8.137 milhares de Dobras.

6.7 Servigcos Econémicos, Financeiros e PUblicos Gerais
6.7.1 Implementagdo das Grandes Opgoes do Plano na drea de Servigos
Econdomicos e Financeiros

I.  Finangas Publicas

Neste dominio o Governo pretende dar uma correcta e sustentada administracdo das financas publicas,
onde o planeamento, orcamentacdo, investimentos publicos e alocacdo das despesas publicas sejam feitos
com rigor. Para o efeito, foram definidos os seguintes programas:

Programa: Reforma das Finangas Publicas

Neste programa o Governo pretende dar continuidade a implementacdo das medidas delineadas no Plano
de Reforma das Financas Publicas que visa sobretudo a consolidacdo orcamental e a melhoria da posi¢do
fiscal e reducdo da divida publica. Para o efeito, foram definidas medidas cujos resultados foram os
seguintes:
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» Desenvolver a capacidade de programacdo Macro fiscal

= (Criada a Unidade Macro fiscal através do Despacho n281/2019 do Ministro do Planeamento,
Financas e Economia Azul e elaborado o seu regulamento interno. A sua criagdo tem como
objectivo a melhoria da articulagdo entre politicas, planeamento e orcamento e alocar os
recursos com base nos programas e prioridades previamente definidos. Também ird
assessorar o Governo em todas as matérias relacionadas com as politicas fiscais e
macroeconomicas fidveis, sélidas e consistentes com fundamentos macroecondémicos.

» Aumentar os recursos fiscais internos

Como forma de reforcar a arrecadacdo de impostos e impulsionar a mobilizacdo de recursos fiscais foram
registadas as seguintes acgdes:

=  Aprovada e publicada a lei n213/2019 do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA);

= Aprovado e publicado o Decreto-lei n214/2019 do sistema e-factura. Trata-se de um sistema
que passa a criar a obrigatoriedade de emissdo e comunicacado electronica das facturas pelos
agentes econémicos. Importa frisar que também foi concluida a primeira parte de aplicacdo
informatica para fazer a gestdo do sistema (e-factura) na versdo web, designadamente:

i.  Desenvolvimento de cadastro;
ii. Integracdo como e-factura;
ili. Conta corrente do contribuinte;
iv.  Pagamento e reembolso;
v. Declaragdo de impostos e prestacdo de informacgdes acessorias;
vi. Cobranca;
vii.  Cruzamento de informacdes;
viii.  Estatisticas e relatdrio.

A efectiva implementacdo do referido Decreto-lei, ou seja, a obrigatoriedade de emitir e comunicar facturas
electrdnicas terd o seu inicio a 1 de Janeiro do ano 2020.

= FElaboracdo do plano estratégico de comunicacdo da Direccdo dos Impostos que comporta a
estratégia de comunicacdo do e-factura e do IVA;

= Adoptadas algumas medidas com vista a aumentar a eficiéncia e eficdcia da gestdo tributaria e
melhorar a prestacdo de contas (Plano Contingencial de Curto Prazo 2019). As medidas consistiram
na analise e a fixacdo de imposto declarado, cddigo deontoldgico, rotatividade na fiscalizacédo,
dividas (conceituacdo e tratamento), melhoria do site, informatizacdo da gestdo documental e maior
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atencdo aos grandes contribuintes, o que permitiu o aumento da eficacia da cobranca das dividas
fiscais, combate a fraude e a evasao fiscal, bem como a melhoria da relagdo com os contribuintes;

No ambito de reforco das capacidades a nivel das receitas aduaneiras e transparéncia, houve
melhorias no portal virtual do Guiché Unico do Comércio Externo (GUCE), através do reforco de
controlo, rotatividade e capacitacdo dos funciondrios e estd em curso acc¢des relacionadas com a
avaliagdo de gestdo de risco e moédulo de valor no GUCE visando a implementagdo do sistema
Sidonia World através de uma assisténcia técnica;

No que concerne a implementacdo do Acordo de Facilitagdo de Comércio (Estratégia Conjunta entre
a Direcgdo das Alfandegas e a Direccdo do Comeércio), realizou-se um atelier para a validacdo do
mesmo visando a criacdo de uma estrutura para o funcionamento do Comité de Facilitacdo de
Comeércio;

Para a melhoria da estratégia de modernizacdo na area de controlo e fiscalizacdo do Porto de S.
Tomé, foi feito um estudo para a modernizacdo do armazém e aquisicdo de equipamentos a ser
instalado no Porto.

Melhorar o sistema de planeamento e de gestdo de investimento publico

Foi elaborado e submetido para a analise, o protdtipo do sistema de suporte de Gestdo de
Investimento Publico (e-SNIP) e encontra-se na fase de teste pela equipa técnica;

Encontram-se em curso os trabalhos para a elaboracdo do quadro normativo e metodoldgico do
Sistema Nacional de Investimento Publico, tendo sido elaborado e submetido para a equipa técnica,
o Draft da lei e Regulamento do Sistema de Investimento Publico, assim como o Manual de
Elaboracdo e Avaliacdo de Projectos.

Estes instrumentos poderdo reforgar a gestdo dos investimentos publicos em S. Tomé e Principe e servir

como um guia practico aos funciondrios de diferentes ministérios, para que eles possam identificar

correctamente os problemas, definir boas solucGes aos mesmos e saber como formular os projectos e avalia-

los.

» Actualizar o quadro legal e institucional dos servigos

Foi produzido e submetido ao Gabinete Juridico do MPFEA, o regulamento para a revisdo do
Estatuto Orgénico da Direccdo do Orcamento (Decreto n26/2009, Organica do Orgcamento) e
encontra-se em curso, a revisdo do Classificador Orcamental, com vista a reflectir e adequar aos
padrdes internacionais.

Estd em curso as démarches para o arranque das obras de requalificacdo do ex-espaco do arquivo da
Direccao do Orcamento para albergar os servicos do IVA para a criacdo de centros de declaracao
electrénica do IVA em cada distrito, incluindo a RAP e para a contratacdo de gabinetes para ministrar
formacdo sobre o IVA e outros impostos para os actuais e novos funcionarios;
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Através do projecto de Construcdo do Edificio para a Autoridade Tributdria-MFCEA, estd em curso as
demarches para a construcdo do novo edificio da Autoridade Tributdria, tendo sido seleccionado o
gabinete para efectuar o projecto de construcdo.

Garantir a manutengdo da infraestrutura de suporte operacional e Optimizagdo de base de dados

Foram adquiridos equipamentos necessario para reestruturar o Data Center da Direccdo de
Tecnologia e Inovagdo (DITEl) e capacitados os técnicos do referido sector para proceder a sua
instalacdo e configuragdo. No entanto, este processo s estara concluido com efectiva instalagao do
equipamento que ndo se verificou no periodo em analise;

Entretanto, o Departamento de Tecnologia e Informacdo no cumprimento das suas obrigacbes tem feito

frequentemente a Optimizacdo dos dados alojados no Data Center na ordem de 75 %.
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Adoptar os quadros fiscal e de despesas de médio prazo

Deu-se 0 inicio ao processo de elaboracdo do modelo de Quadro de Despesas de Médio Prazo a nivel
sectorial;

Diversos sectores do MPFEA participaram numa formacdo para a preparacdo do Quadro Fiscal de
Médio Prazo (QFMP), de modelo de Quadro de Despesas de Médio Prazo (QDMP) e a construgdo do
QFMP.

Reforgar a capacidade técnica dos recursos humanos

= Para o cumprimento desta medida, verificou-se a participacdo de alguns técnicos do MPFEA
e ndo so, em sessbGes de formacdo e capacitacdo em seminarios e visitas de estudo em
diversos dominios conforme a seguir se destacam:

Formacdo sobre a identificacdo, formulacdo e avaliacdo de projectos publicos;
Formacdo sobre a elaboracdo do QDMP e QFMP;

Alargamento do SAFE-e para os SFA, Poder Local e Regional e Seguranga Social para conhecer
melhor os desafios do alargamento de sistemas similares para capturar novos médulos (Fundos e
Servicos Auténomos);

Visita de estudo a Chile para a troca de experiéncia sobre a gestdo e transparéncia do investimento
publico.
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» Estabilizar as despesas publicas e melhoria da arrecadagdo de receitas

= Como forma de melhorar a arrecadacdo das receitas, foi aprovada e publicada a Lei
n213/2019 do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) e o Decreto-lei n214/2019 do e-
factura que cria as obrigatoriedades de emissdo e comunicacgdo electrénica de factura.

» Melhorar a Gestdo do Patrimdénio do Estado

= Desenvolvida a nova aplicacdo informatica que permitird efectuar o registo de bens
considerados patriménio do Estado;

= Nomeados novos exactores patrimoniais para fazer o melhor controlo e gestdo dos bens
publicos;

* Encontra-se em curso, o cadastro dos prédios urbanos e rusticos do distrito de Agua Grande,
relativamente ao cadastro de bens imoveis;

= Estd em curso a revisdo da Lei de Propriedade Fundidria do Estado.

» Consolidar a Contabilidade Pablica e dotd-lo de um caracter mais abrangente

= Realizadas formacles e trocas de experiéncias para os quadros técnicos da Direccdo de
Contabilidade Publica de forma que os mesmos conhegam melhor os desafios do alargamento de
sistemas similares para capturar os modulos novos (FSA);

= Elaborado e submetido ao Tribunal de Contas (TC), a Conta Geral do Estado (CGE) referente ao ano
2017;

= Elaborado o Manual de Procedimento da Inspecgdo Geral das Financas (IGF).

> Implementar um sistema de informagdo da ajuda externa

= Foram elaborados Termos de Referéncia para a contratacdo de uma consultoria externa para
proceder o diagndstico da qualidade dos dados de ajuda externa e a consisténcia do mecanismo de
seguimento e reporte.

» Instalar um sistema integrado de Gestdo das Finangas Publicas

= Realizadas formagdes em administracdo do sistema da base de dados Oracle 11 G, Java e Sotware
developper on job;
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Trocas de experiéncia e aprendizagem para o conhecimento de sistemas online publica de
informagdo sobre as aquisi¢cdes publicas;

Foi feito o revestimento do pavimento da sala das mdquinas e isolamento do circuito eléctrico e de
trabalho.

Adotar o sistema de gestdo de investimento publico

Com vista a adotar um sistema de gestdo de investimento publico estdo em curso trabalhos para a
elaboracdo do quadro normativo e metodolégico do Sistema Nacional de Investimento Publico e
encontra-se na fase de teste o sistema de suporte de gestdo de investimento publico (e-SNIP).

Melhorar a gestao financeira e tesouraria do Estado

No quadro da consolidacdo da Conta Unica do Tesouro (CUT), constatou-se que no ano 2019 houve
um maior cumprimento nas medidas impostas para a sua consolidacdo. Tendo-se registado um
maior controlo e seguimento das contas bancarias dos organismos da Administracdo Central do
Estado junto aos Bancos Comerciais e a obrigatoriedade da assinatura da Directora do Tesouro em
todas as contas dos organismos acima referenciadas definidas no Despacho do Ministro das
Financas.

Programa: Reforco de Inspecg¢do Geral das Finangas

Este programa visa garantir uma governacdo transparente e eficiente do Estado.

>
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Dotar a IGF de novas instalagdes e de melhores condi¢Ges de trabalho.

Revisto e submetido ao Gabinete Juridico da IGF, o Draft do Estatuto Orgéanico da Inspecgao Geral
das Finangas;

Existéncia de um Manual de Procedimento da IGF que ja se encontra na fase de aplicagdo.

Desenvolver um sistema de informacdo para identificar as dreas de risco e permitir o planeamento
anual das auditorias a realizar

Foi elaborado termos de referéncia para a criagdo do website da IGF.

Capacitar e desenvolver uma estrutura de gestdo e eficiente, através de uma politica adequada de
qualificagdo, motivagdo e fidelizagdao dos recursos humanos

Com vista a desenvolver uma estrutura de gestdo eficiente os quadros técnicos da IGF participaram
numa formacédo na area de fiscalidade e contabilidade e troca de experiéncia e aprendizagem entre
pares para familiarizacdo com sistemas e practicas de seguimento das recomendacdes da ISC pela
IGF.
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6.7.2 Execucgdo das Acgoes de Outros Servigos PUblicos Gerais no OGE

A drea de Outros Servicos Publicos Gerais agrupa as ac¢les realizadas pelo Executivo no ambito das
subfun¢des Administragdo Geral da Acgdo Executiva e Comunicagdo Social. A primeira compreende as
accbes de caracter publico, exercidas continuamente que garantam o apoio necessario a execucdo dos
servicos prestados pela administracdo publica as populacGes. Abrange todas as despesas administrativas de
todos os Orgdos e Organismos do Estado do Poder Executivo. Assim, esta categoria engloba todos os 6rgios
de soberania e da administracdo local.

Sdo também registadas nesta categoria as despesas com o pessoal que ndo se enquadrem directamente nas
demais funcdes e subfuncdes, como é o caso de saude, a educacdo, a defesa nacional, a seguranca e ordem
publica, dentre outras que se exceptuam desta subfuncdo. A segunda (Comunicagdo Social) compreende as
accdes de gestdo, funcionamento e apoio dos servicos de comunicacdo social do Governo. E também aqui
considerado os gastos com o apoio em forma de empréstimo, doacdo, subvencdo ou subsidio as empresas
que exploram os servicos de comunicacdo social.

Assim, no ambito do Orcamento Geral do Estado do ano em andlise, as despesas alocadas nesta area
ascenderam ao montante de 703. 118 milhares de Dobras, que ao longo do ano conheceu uma diminuicdo
de dotacdo no valor de 150.979 milhares de Dobras, isto é, ja considerados os reforcos e anulagdes.

Desta forma, a Tabela 79 apresenta os principais programas na area de Outros Servicos Publicos Gerais que
conheceram variacdo de dotacdo ao longo do ano. Realca-se desta forma o maior aumento no programa
Capacitacdo e Difusdo de Informac8es em 42,6%, tendo em conta os engajamentos efectuados no ambito da
construcdo ao nivel institucional bem como das reformas que estdo sendo levadas ao cabo. Comportamento
contrario teve alguns programas que conheceram reducgdes de 24,5% e 15,5%, sendo respectivamente:
Formagdo e Capacitagao de Quadros Publicos e Construgdo e Reabilitacdo de Infraestruturas.

Tabela 79: Principais VariagGes de Dotagdo de Outros Servigos Publicos Gerais
(em Percentagem)

% Var. Dotagdo

Programas .
gr Final/ Aprovada

Aumentos

Administracdo Geral dos Organismos 319

Desenvolvimento Institucional e Modernizagdo Administrativa 4,7

Capacitacdo e Difusdo de Infromagoes 42,6
Reducbes

Formagio e Capacitagdo de Quadros Publicos -24,5

Construgdo e Reabilitacdo de Infra - Estruturas Institucionais -15,5

Fonte: DCP/MPFEA
Considerando o montante da dotacdo final disponivel, observa-se, conforme apresentado na Tabela 80, que
na area de Outros Servicos Publicos Gerais foi executado um total de 703.118 milhares de Dobras, o que
corresponde a um grau de execucdo de 70,0% da dotacdo final. Saliente-se que integra esta drea uma
subfuncdo cuja realizacdo de despesa respondeu ao seu propodsito, conforme abaixo se descreve:
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Tabela 80: Despesas da Area dos Servicos Econémicos, Financeiros e Publicos Gerais
(em milhares de Dobras)

Exercicio Econémico 2018
%

Sub-Func¢do/Programa % Exec.

Dotacgdo Dotagio Despesas  Despesas  Despesas Estr.
Aprovada Final Cabiment. Liquidadas Pagas
OUTROS SERVICOS PUBLICOS GERAI 660 198 854 097 703 696 703 118 598 014 70,0 100,0
ADMINISTRACAO GERAL DA ACCAOE) 637819 822192 690 509 689 944 584841 71,1 97,8
Administrago Geral dos Organismos 565239 745518 649 325 648760 543657 729 90,9
Desenvolvimento Institucional e Modern 8207 8589 684 684 684 8,0 0,1
Formagéo e Capacitagdo de Quadros Pib 5198 3925 1208 1208 1208 30,8 0,2
Reforma Administrativa e Institucional d 6025 6025 0 0 0 0,0 0,0
Construgdo e Reabilitagdo de Infra - Estrt 35620 30101 13835 13835 13835 46,0 2,3
Modernizagdo da Administragdo Finance 17530 28033 25456 25456 25456 90,8 43
COMUNICAGAO SOCIAL 22379 31905 13187 13173 13173 41,3 2,2
Capacitacdo e Difusio de Infromagdes 22379 31905 13187 13173 13173 41,3 2,2

Fonte: DCP/MPFEA
a. Administracdo Geral da Acgdo Executiva

Designam as acc¢Oes de caracter publico, exercidas continuamente, que garantam o apoio necessario a
execucao dos servicos prestados pela Administracdo Publica as populagdes, abrangendo todas as despesas
administrativas de todos os Orgdos do Estado do Poder Executivo. Assim, esta categoria engloba todos os
orgdos de soberania, da Administracdo Central, Administracdo Local e Regional. O montante gasto nesta
subfuncdo foi de 689.944 milhares de Dobras, o que corresponde a um grau de execucdo de 71,1% da
dotacdo final e 97,8% do total executado no cOmputo desta area.

b. Comunicagdo Social

Referem-se as acgBes de gestao, funcionamento e apoio dos servicos de comunicagdo social do Governo. No
ano 2019 esta subfuncdo registou uma execugdo de 13.173 milhares de Dobras, o equivalente a taxa de
realizacdo de 41,3% da dotacao final e apenas 2,2% do total executado nesta area.
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Gréafico 34: Execugdo das Areas de Servigos Econdmicos, Financeiros e Publicos Gerais por Actividades e
Projectos
(em milhares de Dobras)

= Comunicagao ‘

Social
1,9%

= Administragdo
Geral da Acgdo
Executiva
98,1%

Fonte: DCP/MPFEA
Na andlise das despesas segregadas por ac¢do do Governo (Actividades e Projectos), observa-se que 69,1%
das mesmas referem-se as Actividades, tendo registado um grau de execucdo de 74,2% da dotacdo final,
atingindo o montante de 517.979 milhares de Dobras, cabendo aos Projectos, 12,5% o que corresponde a
uma execucdo de 73,0% que ascende ao montante de 74.989 milhares de Dobras. As financiadas com as
receitas consignadas, os restantes 18,4%, atingindo o montante de 110.150 milhares de Dobras, tendo
registado um grau de execugdo de 99,0%.

No ambito das Actividades destacam-se: “1001 — Despesa com Pessoal”, “2424 — Pagamento da Divida
Publica” e "6043 — Regularizagdo das Despesas Atrasadas”, que tiveram maior realce na drea em analise.

Relativamente a execucdo dos Projectos, realca-se a contribuicdo dos projectos: “2524 — Exercicios Findos” e
“4872 — Projecto de Apoio a Gestdo Econdmica” que apresentam em termos de estrutura 3,8% e 4,2%,
respectivamente das suas respectivas dotagdes finais.
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REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE
Direcgdo de Contabilidade Publica

=(Unidade - Disciplina -Trabalho) =

PARTEIl: Conta Consolidada e Desempenho dos FSA
e do Poder Regional, Local e da Seguranc¢a Social

CGE 2019
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REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE
Direcgcdo de Contabilidade PUblica

=(Unidade - Disciplina -Trabalho) =

Desempenho dos FSA, Poder Regional, Local e
da Segurancga Social -
(Sector PUblico Administrativo)

CGE 2019
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Capitulo 7 - DESEMPENHO DO SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO
7.1 ENQUADRAMENTO LEGAL

Uma das primordiais competéncias do Sistema Contabilistico do Estado é organizar e disciplinar as suas
actividades, de maneira a melhor facilitar a analise e a interpretacdo dos resultados econdémicos e
financeiros da gestdo dos recursos publicos e conduzir a uma oportuna e fidvel tomada de decisdes. O n.2 2
do artigo 1.2 da Lei 3/2007, de 12 de Fevereiro (Lei de SAFE), define os subsistemas que integram o SAFE,
sendo o de Contabilidade Publica (SCP) um deles, tendo as suas competéncias definidas no artigo 44.2 da
mesma lei. J4 o n.2 1 do artigo 2.2 do Decreto n.2 21/2007, de 7 de Setembro (Aprova o Regulamento do
Sistema Contabilistico do Estado e Plano de Contas do Estado), dispGe que o SCP tem, entre outras, as
atribuicOes de registar e possibilitar o controlo da execucdo orcamental, financeira e patrimonial do Estado,
evidenciando a situacdo patrimonial de todos os agentes publicos que arrecadem receitas, efectuem
despesas, produzam bens e servicos, executem obras ou servicos, guardem ou administrem bens a eles
pertencentes ou confiados.

O Decreto n.2 8/2008, de 7 de Maio, que aprova o estatuto orgénico da Direc¢do de Contabilidade Publica,
define que a mesma é o 6rgdo central do Sistema Contabilistico do Estado responsdvel pelas funcbes de
orientacdo, registo e controlo da execugdo orcamental, financeira e patrimonial, pela elaboracdo da Conta
Geral do Estado (CGE) e pela analise e parecer sobre as prestacdes de contas dos Fundos Autonomos.

A Lei Anual do Orcamento no seu artigo 4.9, relativo as Financas da Regidgo Auténoma do Principe, Financas
Locais, Fundos Auténomos e Transferéncias Publicas para organismos autbnomos, determina que todas as
Instituicdes que dispdem de orcamentos privativos ficam autorizadas a aplicar as suas receitas proprias na
realizacdo das despesas que legalmente lhes competem, devendo as mesmas apresentar até 10 dias Uteis,
depois do fim do periodo, a Direc¢do da Contabilidade Publica, justificagdo das receitas realizadas, bem
como das despesas efectuadas, a fim de permitir a consolidagdo das contas publicas.

Por outro lado, a Seccdo Il da Lei n.2 3/2007 (Lei do SAFE) no seu artigo 60.2 - Conta de Org3os e Instituicdes
Autdonomas, define que o Governo deve apresentar, ainda, como anexo a Conta Geral do Estado, o Balanco
Patrimonial dos Orgdos do poder regional e local e das instituicdes publicas que n3o integram o SAFE-e e o
qguadro demonstrativo das despesas realizadas e os respectivos saldos, relativamente aos recursos
transferidos do Orcamento Geral do Estado.

Estes normativos foram reforcados pelo Decreto n.2 42/2012, de 28 de Dezembro, que define as regras,
procedimentos e calenddrio para o exercicio de prestacdo de contas, mensal, trimestral e anual, conforme o
estipulado nos artigos 2.2, 36.2 56.2 e Secc¢do Il da Lei do SAFE, no exercicio de prestacdo de contas como
uma etapa fundamental no processo de responsabilizacdo, transparéncia das entidades publicos, a fim de
evidenciar o resultado do exercicio e a avaliacdo do desempenho dos érgdos do poder regional, local e
instituicGes publicas. Entretanto, conforme o estipulado no artigo 73.2 da Lei n.2 3/2007, os 6rgdos e as
instituicdes publicas com autonomia administrativa e financeira que ndo aderirem, no primeiro momento, a
utilizacdo do SAFE electrdnico, deverdo informar mensalmente ao ministério que superintende a area das
financas, as transferéncias recebidas do Estado e as despesas realizadas por conta dessas receitas.
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Certo é que dada a continuidade das limitacdes tecnoldgicas existentes, com particular destaque para a ndo
abrangéncia do SAFE-e nessas entidades, a prestacdo de contas dos Servicos e Fundos Autdonomos, Poder
Local e Regional relativo ao exercicio econdmico 2019, evidencia-se apenas pela analise do desempenho
orcamental, por um lado, das receitas préprias arrecadadas, dos donativos bem como das transferéncias do
Governo Central, e por outro lado, as despesas efectuadas por conta das referidas receitas, acentuada
exclusivamente na perspectiva de classificacdo econdmica.

Por conseguinte, a consolidacdo das contas do SPA, no qual integra também a prestacdo de contas da
Seguranga Social, que evidencia-se de igual modo, o desempenho orgamental, por um lado, das receitas
proprias arrecadadas, dos donativos bem como das transferéncias do Governo Central, e por outro lado, as
despesas efectuadas por conta das referidas receitas, acentuada exclusivamente na perspectiva de
classificagdo econémica consoante harmonizagdo contabilistica realizada com a referida instituicdo com o
objectivo de obter a padronizacdo das informagdes necessarias para apresentacdo da conta consolidada do
Sector Publico Administrativo.

7.2 BASE CONCEPTUAL PARA A ELABORAGAO DAS CONTAS CONSOLIDADAS

A consolidacdo é um processo que ocorre pela soma ou agregacdo de saldos das contas ou pela soma ou
agregacdo de saldos de grupos de contas, excluidas as transacgdes entre entidades incluidas na
consolidacdo, porque todas as entidades consolidadas formardo uma sé unidade contabilistica consolidada.
No caso do sector publico, essa unidade contabilistica é a Administracdo Publica. Desse modo, possibilita-se
a elaboracdo da demonstracdo consolidada da unidade. Contudo, a consolidacdo é mais do que uma simples
agregacdo, uma vez que os dados devem ser refinados, com fim de se eliminar dupla contagem de valores.

O cumprimento dos procedimentos definidos para a prossecucdo da consolidacdo das contas publicas tem
sido ainda um processo gradual, face a inexisténcia de um sistema contabilistico que permita a integracdo
dos sistemas de previsdo e de execuc¢do das receitas e despesas, em termos de contabilidade orgamental
junto dos Fundos e Servicos Auténomos, Administracdo Regional e Local bem como entidade da Seguranga
Social.

A andlise das receitas foi segregada em correntes e capital, sendo que nas receitas correntes estdo
compreendidas as receitas cobradas pelas préprias entidades, de natureza Tributaria (oriundas de impostos,
taxas e contribuicBes), Patrimoniais (oriundas da exploracdo dos bens do Estado), Servicos (prestados pelo
Estado) e Correntes Diversas (provenientes de multas, cobrancas de dividas, restituicdes, etc.) assim como as
Transferéncias recebidas do Governo Central e demais pessoas de direito publico ou privado. Relativamente
as receitas de capital compreendem as entradas de recursos provenientes da conversdo de bens em espécie
(alienagdo de bens), da realizagdo de recursos financeiros oriundos da constituicdo de dividas (receitas de
financiamentos), e de transferéncias de capital, decorrentes de recursos recebidos do Governo Central e
demais pessoas de direito publico ou privado.

Saliente-se que as informacg@es relativas a prestacdo de contas desses servicos sdo remetidas a DCP em
suporte fisico (papel) e electrénico (ficheiro Excel) em formulario especifico, considerando os classificadores
orcamentais de receitas e despesas, que posteriormente sdo tratadas e analisadas. Ndo obstante a ideia da
consolidacdo geral, é também importante a analise da visdo segregada do resumo da execugdo orgamental
FSA, Governos Locais e Regional bem como Instituto da Seguranca Social, que por sua vez resultardo na visdo
da conta consolidada da Administracdo Publica.
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7.3 DEMONSTRATIVOS DAS CONTAS DOS SFA, DOS GOVERNOS LOCAIS E REGIONAL E DE

SEGURANCA SOCIAL

Tabela 81: Resumo da Execug¢do Orcamental dos Fundos e Servicos Autdnomos
(Em Milhares de Dobras)

Fundos e Servigos Autédnomos

Designacgao Execucg3o Variagdo
2019 2018 2017 Absoluta % .
Receitas Correntes 232 304 225 816 165 930 6 488 2,99
Receita Tributaria 12 150 15 952 10 188 -3 803 -23,8%
Impostos o (o] (@] (o]
Taxas 12 042 15 952 10 188 -3911 -24,5%
Contribuicdes 108 (@] (@] 108
Outras o o O (@)
Receita Patrimonial 1769 1948 1768 -178 -9,1%
Receita de Servicos 69 292 68 654 37 838 638 0,92
Transferéncias Correntes 110 246 116 O35 85 441 -5 790 -5,0%
Do Tesouro 100 251 106 264 79 754 -6 012 -5,7%
De Pessoas e Familias 516 o 1354 516
De Instituigdes sem Fins Lucrativos 1442 1 (o] 1441 105475,3%
Do Exterior 5776 7 547 (@] -1 771 -23,5%
Outras 2 260 2224 4 332 37 1,6%
Receitas Correntes Diversas 38 847 23 227 30 695 15 620 67,32
Receitas de Capital 1 303 8 958 67 473 -7 655 -85,5%
Alienagdes o 3 246 16 -3 246 -100,0%
De Participagdes/Caucdes o 3 200 10 -3 200 -100,0%
De Bens o 46 7 -46
Receitas de Financiamento 104 (@) 67 032 104
Internos o o 67 032 (@)
Externos 104 (o] (o] 104
AmMmortizagdo de Financ. Interno o (o] (@] (o]
Amortizagdo de Financ. Externo o (o] (@] (o]
Transferencias de Capital 1198 5236 424 -4 038 -77,1%
Do Governo Central 1 094 5 150 o -4 O56 -78,8%
De Pessoas e Familias o o O (0]
De Instituicdes sem Fins Lucrativos o (o] (@] (o]
Do Exterior 104 86 424 18 21,0%
Outros o (o) O (@)
Reversdo de Resultados Anteriores o 476 o -476
Receitas Totais 233 607 234 774 233 403 -1 167 -0,5%
Despesas Correntes 208 365 193 689 202 101 14 677 7,6%
Despesas com Pessoal 86 062 88 516 76 383 -2 454 -2,8%
Contribuicdes 4 241 5272 5526 -1 031 -19,6%
Bens e Servigos 40 405 48 985 94 389 -8 580 -17,5%
Juros da Divida 28 188 11 305 1343 16 884 149,4%
Subsidio o (o) o (o)
Tranferéncias Correntes 21 582 14 880 5 694 6 702 45,0%
Para outros Niveis do Governo 20 956 13 323 4 364 7 632 57,3%
Servicos Autdnomos (@) (@] 4 123 (@]
INnstitutos Publicos 54 o 175 54
RAP 103 o o 103
Camaras Distritais 20 798 13 323 66 7 475 56,1%
Outras o (o) (o) (@)
Para Instituicdes sem fins Luctrativos (@) 707 530 -707
Para Familias 167 229 3 -63 -27,3%
Para Exterior 460 620 798 -161 -25,9%
Outras o (o) (o] (o)
Outras Despesas Correntes 22577 24 018 17 904 -1 441 -6,02%
De Exercicios Anteriores 2017 713 807 1 304 182,92
Restituicdes 3 293 (0] 57 3 293
Despesas de Capital 30 845 41 666 23 253 -10 821 -26,0%
INnvestimentos 10 727 16 O0O5 23 083 -5278 -33,02
Tranferéncias de Capital 20 038 12 197 O 7 840 64,3%
Para outros Niveis do Governo 18 634 12 197 (@] 6 437 52,8%
Para Empresas n3o Financeiras (@] o (@] o
Para Instituicdes Financeiras 1 404 (0] (@] 1404
Para Outras Empresas o (o] (@] (o]
Para Exterior o (o] (o) (o)
Outras o (o) (o) (@)
Despesa de Capital Financeiro (@) (@] (@] (@]
De Exercicios Anteriores 50 9 674 170 -9 623 -99,5%
Outras Despesas de Capital 30 3 790 o -3 760 -99,2%
Reserva Orcamental o] (o] (o] (o]
Despesas Totais 239 210 235 355 225 355 3 856 1,6%

257 |

Fonte: DCP/MPFEA

Conta Geral do Estado 2019



Tabela 82: Resumo de Execucdo Orcamental do Governo Regional de Principe
(em Milhares de Dobras)

Governo Regiomal do Principe

Designacdo Execucdo Variagcao

2019 2018 2017 Absoluta %
Receitas Correntes (o] (] 101 251 (o]
Receita Tributaria (] o 43 806 (@]
Impostos O o 36 409 O
Taxas o (o] 7 397 o
Contribuicdes (@] (@] (e} (@]
Outras o (o] (@] o
Receita Patrimonial (] o 485 (o]
Receita de Servicos (@] (o] 95 (@]
Transferéncias Correntes (] o 42 060 (@]
Do Tesouro O o 42 060 O
De Pessoas e Familias (e} (o] (e) o
De Instituicdes sem Fins Lucrativos O o (o] (0]
Do Exterior o (o] (@] o
Outras O (@] o o
Receitas Correntes Diversas (o] o] 14 804 o
Receitas de Capital (o] (o] 26 (o]
Alienacgdes @] (@] 26 (@]
De Participagdes/Caucdes (o] (@] (e} (@]
De Bens O o 26 o
Receitas de Financiamento o (o] (@] o
Internos O (@] o o
Externos o o (@] o
Amortizagdo de Financ. Interno (0] o (@] (@]
Amortizagdo de Financ. Externo (@] (@] (e} (@]
Transferencias de Capital (@] (@] (e} (@]
Do Governo Central (] (o] (@] (o]
De Pessoas e Familias (e} (o] (@) o
De Instituicdes sem Fins Lucrativos O o (@] (0]
Do Exterior o (o] (@] o
Outros o (@] (6] o
Revers3do de Resultados Anteriores (o] [e] O o]
Receitas Totais o] (o] 101 277 (o]
Despesas Correntes o o 90 360 o
Despesas com Pessoal (0] o 62 551 O
Contribuicdes (@] (@] 2 079 (@]
Bens e Servigos O o 17 366 (0]
Juros da Divida (e} (o] (®) o
Subsidio (o] o (@] (e}
Tranferéncias Correntes (] (o] 3 003 (@]
Para outros Niveis do Governo (] (o] 2429 (]
Servicos Autdnomos (e} (e] 2429 O
Institutos Publicos (] (o] (@] (6]
RAP o (o] (@] o
Camaras Distritais (o] (o] (@] (@]
Outras O o o O
Para Instituigdes sem fins Luctrativos O o (@] (@]
Para Familias o o 574 (e}
Para Exterior (@] (@] (@] o
Outras o (@] o o
Outras Despesas Correntes (@] (@] 5160 (@]
De Exercicios Anteriores O (@] 200 o
Restituicdes O O O O
Despesas de Capital (o] (o] 19 272 (o]
Investimentos O o 10 087 O
Tranferéncias de Capital (@] (@] (e} (@]
Para outros Niveis do Governo (] (o] (@] (o]
Para Empresas ndo Financeiras (@] (@] (e} (@]
Para Instituicdes Financeiras O o (@] O
Para Outras Empresas O o (o] O
Para Exterior o (@] o o
Outras O o (6] O
Despesa de Capital Financeiro (@] (@] (e} (@]
De Exercicios Anteriores O o 9 185 (@]
Outras Despesas de Capital (] (o] (@] o
Reserva Orcamental O O o] O
Despesas Totais O o 109 632 0]

Conta Geral do Estado 2019

Fonte: DCP/MPFEA

| 258



Tabela 83: Resumo da Execug¢do Orcamental dos Governos Locais
(em Milhares de Dobras)

Governos Locais

Designacgao Execucg3do Variagao
2019 2018 2017 Absoluta %
Receitas Correntes 40 229 35 384 28 497 4 844 13,7%

Receita Tributaria 3562 4 389 1265 -827 -18,8%

Impostos O (@] (@] (@]

Taxas 3562 4 389 1265 -827 -18,8%

Contribuicdes O (@] (@] (@]

Outras o (o] (o] o
Receita Patrimonial 824 (@] (] 824
Receita de Servigos O (@] (@] (@]
Transferéncias Correntes 35831 30 888 21179 4 943 16,0%

Do Tesouro 35 294 30812 21 078 4 482 14,5%

De Pessoas e Famiilias 537 76 102 461 606,9%

De Instituigcdes sem Fins Lucrativos O (@] (@] (@]

Do Exterior O (@] (@] (]

Outras o (o] o (o]
Receitas Correntes Diversas 12 108 6 053 -96 -88,9%

Receitas de Capital 11 000 11 855 4 496 -855 -7,2%

Alienagdes o (@] (@] (@]

De Participagdes/Caugdes O (@] (@] (@]

De Bens O (] (@] (@]

Receitas de Financiamento o] (o] (o] (o]

Internos O (@] (@] (]

Externos o (o] (o] (o]

Amortizagdo de Financ. Interno O (@] (@] (o]

Amortizagdo de Financ. Externo O (@] (@] (@]
Transferencias de Capital 11 000 11 855 4 496 -855 -7,2%

Do Governo Central 11 OO0 11 855 4 465 -855 -7,2%

De Pessoas e Familias o o 31 o

De Instituigcdes sem Fins Lucrativos (e} (@] (@] (@]

Do Exterior O (@] (@] (@]

Outros O (@] O (]

Revers3do de Resultados Anteriores O (@) o o
Receitas Totais 51 229 47 239 32 994 3 990 8,4%
Despesas Correntes 41 376 31 822 28 801 9 554 30,0%

Despesas com Pessoal 26 484 21 897 18 693 4 587 20,9%

Contribuicdes o987 471 127 516 109,6%

Bens e Servigos 7 532 7 098 6 884 434 6,1%

Juros da Divida O (e} (e} (e}

Subsidio (o] (o] (@] (o]

Tranferéncias Correntes 377 470 1436 -93 -19,7%

Para outros Niveis do Governo 7 (o] (@] 7

Servigos Autdnomos (@] (@] (@] (@]

Institutos Publicos (e} (e} (o] (o]

RAP O o o O

Camaras Distritais (e} (e} o (e}

Outras 7 (@] (@] 7
Para Instituigcdes sem fins Luctrativos 330 470 376 -140 -29,8%
Para Familias 40 (e} 1061 40
Para Exterior O (@] (] (@]

Outras O (@] (@] (]
Outras Despesas Correntes 5 894 1 886 1657 4 008 212,5%
De Exercicios Anteriores 101 (@] (] 101
Restituicdes O O 3 O

Despesas de Capital 9 681 5 699 5 785 3 983 69,9%

Investimentos 9 562 5 699 5 699 3 863 67,8%

Tranferéncias de Capital (@] (@] (@] (@]

Para outros Niveis do Governo O (e} (e} (o]

Para Empresas ndao Financeiras O O O o

Para Instituicdes Financeiras O (@] (@] (@]

Para Outras Empresas O O (@] O

Para Exterior O (] (@] (]

Outras o (o] (o] (o]

Despesa de Capital Financeiro 113 (@] (@] 113

De Exercicios Anteriores 7 (@] 85 7

Outras Despesas de Capital O (@] (@] (@]

Reserva Orcamental O O O O
Despesas Totais 51 057 37 521 34 586 13 537 36,1%

Fonte: DCP/MPFEA
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Tabela 84: Resumo da Execugdo Orcamental do Instituto Nacional de Seguranca Social
(em Milhares de Dobras)

Seguranga Social

Designacao Execucdo Variagdo
2019 2018 2017 Absoluta %
Receitas Correntes 171 168 156 653 211 980 14 515 9,3%
Receita Tributaria 164 111 155 857 207 056 8 254 5,3%
Impostos (@] (@] o (]
Taxas o (o] (o] o
Contribuigcdes 164 111 155 857 207 056 8 254 5,3%
Outras (o] (o] (o] o

Receita Patrimonial (o] o (6] (e}

Receita de Servicos 2475 250 135 2224 889,0%

Transferéncias Correntes (o] 203 203 -203

Do Tesouro o o O (0]
De Pessoas e Familias (e} (o] (o] o
De Instituigdes sem Fins Lucrativos (@] (o] (o] o
Do Exterior (o] 203 203 -203
Outras (o] (o] (o] o

Receitas Correntes Diversas 4 582 342 4 586 4 240 1239,7%
Receitas de Capital [e] @] [e] o]

Alienacgdes (@] (@] (@] (@]

De Participagdes/Caucdes (@] (@] (@] (@]
De Bens o (o] (o] o
Receitas de Financiamento (o] (o] (o] o
Internos (o] (o] (o] o
Externos (o] (o] (o] (]
Amortizagdo de Financ. Interno (@] (@] (@] (@]
Amortizagdo de Financ. Externo (@] (@] (@] (@]
Transferencias de Capital (@] (@] (@] (@]
Do Governo Central (o] (e} (o] o
De Pessoas e Familias (o] (o] (o] o
De Instituigdes sem Fins Lucrativos (@] (@] (@] (@]
Do Exterior (o] (o] (o] o
Outros (o] (o] (o] (o]

Reversdo de Resultados Anteriores o o o O
Receitas Totais 171 168 156 653 211 980 14 515 9,3%
Despesas Correntes 148 482 130 072 110 862 18 409 14,2%

Despesas com Pessoal 12871 11 865 11 502 1 006 8,5%

Contribuicdes 783 683 642 101 14,7%

Bens e Servigos 11 587 13 065 9 033 -1478 -11,3%

Juros da Divida (@] (@] (@] (@]

Subsidio (] (o] (o] (6]

Tranferéncias Correntes 120012 103 959 89 476 16 053 15,4%

Para outros Niveis do Governo (e} (e} (e} o

Servigos Auténomos (o] (o] (o] (@]

Institutos Publicos (o] o (o] (e}

RAP o o (6] (e}

Camaras Distritais o o o o

Outras o o O O
Para Instituicdes sem fins Luctrativos (@] (@] (@] (@]
Para Familias 120012 103 959 89476 16 053 15,4%
Para Exterior (o] (o] (o] o
Outras (o] (o] (o] o

Outras Despesas Correntes 384 484 184 -100 -20,6%

De Exercicios Anteriores 2 844 17 26 2827 16889,4%

Restituicdes O O O O
Despesas de Capital 3 682 S 411 5 620 -1 729 -32,0%

Investimentos 3682 5411 5620 -1 729 -32,0%

Tranferéncias de Capital (@] (@] (@] (@]

Para outros Niveis do Governo (o] (o] (o] (e}
Para Empresas ndo Financeiras (@] (@] (@] (@]
Para Instituicdes Financeiras (@] (@] (@] (@]
Para Outras Empresas o o o O
Para Exterior (@] (@] (@] O
Outras O o o (0]

Despesa de Capital Financeiro (@] (@] (@] (@]

De Exercicios Anteriores (o] (o] (o] o

Outras Despesas de Capital (o] (o] (o] (@]

Reserva Orgcamental O O O O
Despesas Totais 152 163 135 483 116 482 16 680 12,3%
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7.4 DEMONSTRATIVO DA CONTA CONSOLIDADA

Tabela 85: Demonstrativo da Conta Consolidada
(em Milhares de dobras)

i - Adm. Local Seguranca Admnist.
Designacdo Estado FSA Adm. Central R K L

e Regional Social Publica
Receitas Correntes 1468 304 232304 1662270 40 229 171 168 1873 666
Receita Tributaria 1160 191 12 150 1172 340 3562 164111 1340013
Impostos 1111996 0] 1111996 o] o] 1111996
Taxas 48 009 12 042 60 051 3562 o] 63613
Contribuicdes o] 108 108 o] 164 111 164 219
Outras 185 0] 185 (o] o] 185
Receita Patrimodnial 111 067 1769 112 837 824 o] 113 661
Receitas de Servigos 188 192 69 292 257 484 (o] 2475 259958
Transferéncias Correntes 0 110 246 71907 35831 0 107 738
Administracdes Publicas o] 106 028 67 689 35294 o] 102 982
Estado o] 100 251 61913 35294 o] 111532
Do Exterior o] 5776 5776 (o] o] 5776
Fundos e Servigos Auténomos 0] 0 (o] 0] 0 (0]
Administracdo Regional e Local 0 0 0 0] 0 0
Outras 0] 4218 4218 537 0 4755
Receitas Correntes Diversas 8 855 38847 47 702 12 4582 52 296
Receitas de Capital 835 449 1303 836 752 11 000 0 847 752
Alienacdes 2 507 0] 2 508 0 o] 2508
Financiamentos 228283 104 228387 (o] o] 228387
Internos 85993 0] 85993 o] o] 85993
Externos 142 290 104 142 394 o] o] 142 394
Tranferéncias de Capital 604 659 1198 605 857 11 000 0] 616 857
Administracdes Publicas 0] 1094 1094 11 000 0] 12 094
Estado o] 1094 1094 11 000 o] 12 094
Servigos e Fundos Auténomos 0] 0 (o] 0] 0] 0
Administracdo Regional e Local 0] 6] (o] 0] 0 0
Outras 604 659 104 604 763 (o] o] 604 763
Reversdo de Exercicios Anteriores 0 0 0 0 0 0
Receitas Totais 2 303 753 233 607 2 499 021 51 229 171168 2 721418
Despesas Correntes 1742778 208 365 1951 143 41 376 148 482 2 141 001
Despesas com Pessoal 818 029 86 062 904 092 26 484 12871 943 447
Contribuicdes 29520 4241 33761 987 783 35531
Bens e Servigos 235013 40 405 275417 7 532 11587 294 537
Juros da Divida 65520 28188 93 709 (o] (o] 93 709
Subsidio o] 0] 0 (o] o] 0
Tranferéncias Correntes 268 153 21582 289 735 377 120012 410 124
Administracdes Publicas 247 077 20956 268 032 (o] o] 268 032
Estado o] 0] 0 (o] o] 0
Fundos e Servigos Auténomos 162 164 54 162 219 0] 0] 162 219
Administracdo Regional e Local 84912 20901 105 814 0] 0] 105 814
Outras 21076 626 21703 377 120012 142 092
Outras Despesas Correntes 199 385 22577 221962 5894 384 228 241
De Exercicios Anteriores 127 157 2017 129174 101 2 844 132 119
Restituicdes o] 3293 3293 (o] o] 3293
Despesas de Capital 579 715 30 845 610 560 9 681 3 682 623 923
Investimentos 433 542 10727 444 269 9562 3682 457 513
Transferéncia de Capital 18 734 20038 38771 0] 0] 38771
Administracdes Publicas 0] 18 634 18 634 0] 0] 18 634
Estado o] 18 634 18 634 o] o] 18 634
Fundos e Servigos Auténomos 0 0 0 0 (0} (0]
Administragcdo Regional e Local 0] (0] (0] 0] 0 (0]
Outras o] 1404 1404 o] o] 1404
Despesa de Capital Financeiro 116 344 6] 116 344 113 0] 116 457
De Exercicios Anteriores 11 095 50 11 146 7 0 11152
Outras Despesas de Capital ] 30 30 0] 0] 30
Reserva Orgamental [0} [0} 0 [0} [0} 0
Despesas Totais 2 322 493 239210 2561703 51 057 152 163 2 764 924
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7.5 NOTAS EXPLICATIVAS DOS DEMONSTRATIVOS DOS FSA, DOS GOVERNOS LOCAIS E REGIONAL E
DA SEGURANCA SOCIAL

7.5.1 Contexto

As analises do desempenho orcamental constam informac8es que abrangem as entidades que recebem as
transferéncias do Governo Central, efectuadas em 3 (trés) vertentes: i) Servicos e Fundos Autéonomos -
consolidam as informacBes do érgdo Legislativo, Presidéncia, Tribunais, Institutos/Agéncias, ii) Poder
Regional - integram as informacGes da Regido Autéonoma do Principe, iii) Poder Local - consolidam as
informac®es das Camaras Distritais. E importante mencionar que fora também incorporada as informacdes
do Instituto Nacional da Seguranca Social (INSS).

Torna-se pertinente realcar que em diversos érgdos acima mencionados por um lado, existem accgdes,
sobretudo projectos, que sdo executados directamente pelo Governo Central, sem que o0s respectivos
valores fossem transferidos para os mesmos; por outro lado, evidenciaram desbloqueamentos de verbas
através dos Encargos Gerais do Estado para alguns orgdos que foram consideradas transferéncias adicionais
do Governo Central.

De igual forma, é bom salientar que as informacdes das despesas dos FSA, GRP e GL ndo incorporam as
despesas de consumo de comunicacdo e de agua e energia (inclusive as de iluminacdes publicas) que sdo
suportadas na sua totalidade pelo Governo Central. Assim, grande parte das despesas do Programa de
Investimentos Publicos e despesas com comunicacdo e agua e energia afectos a esses orgdos aparecem na
coluna referente ao sector do Estado da conta consolidada, de forma a evitar a dupla contabilizacdo das
mesmas.

Contudo, é importante realcar que a analise feita no presente capitulo ndo incorpora a prestacdo de contas
da Presidéncia da Republica (PR), Instituto Nacional de Estradas (INE), Agéncia Nacional de Petréleo (ANP),
Direccdo Geral do Turismo e Hotelaria (DGTH), Area de Satude de Mé-Zdchi (ASMZ), Area de Saude de Lemba
(ASLMB), Area de Saude de Caué (ASC) Radio Nacional de S.Tomé e Principe (RNSTP), Centro de Investigacio
Agronoma e Tecnoldgica (CIAT), pela ndo apresentacgdo de contas, relativo ao ano 2019.

Por outro lado, os Servicos tais como a Camara Distrital de Lemba (CDLMB) e o Governo Regional do Principe
(GRP), foram retirados da consolidacdo, ou por outra, a presente conta ndo incorpora as informacdes
contabilisticas destes servigcos, pelo facto das informagdes contabilisticas apresentadas por estes Servigos
ndo se balancearem, configurando-se em situacdo de “pagamentos por regularizar” nos termos do nimero 6
dos artigos 32 e 42 do Decreto n242/2012, apesar dos expedientes encetados pela Direc¢do de Contabilidade
Publica no sentido de corrigir as incongruéncias verificadas.

Por conseguinte, o exercicio de prestacdo de contas, tem sido gradualmente fortalecido. Para o ano de 2019,
o exercicio de prestacdo de contas resultou na incorporacdo de novos fundos auténomos designadamente
os Fundos da Televisdo Santomense (TVS), do Instituto Nacional de Meteorologia (INM), e do Servico
Nacional de Propriedade Intelectual e Qualidade (SENAPIQ) que traduziram-se desta forma, as informacdes
consolidadas dos 6rgdos que estdo listados no Quadro 6.
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Quadro: 6 Relacdo dos Orgdos que Consolidaram as Contas em 2019

PODER ORGAOS

LEGISLATIVO Assembleia Nacional AN

JUDICIAL TRIBUNAL DE CONTAS TC
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL TCONST
TRIBUNAIS JUDICIAIS )
INSTITUTO MARITMO E PORTUARIO IMAP
UNIVERSIDADE DE S.TOME E PRINCIPE USTP
INSTITUTO NACIONAL DE PROMOGCAO, IGUALDADE E EQUIDADE DE GENERO INPIEG
INSTITUTO NACIONAL DE INOVAGAO E CONHECIMENTO INIC
AGENCIA DE PROMOGAO DO COMERCIO E INVESTIMENTO APCI
FUNDO RODOVIARIO NACIONAL FRN
SERVICO DE MIGRAGAO E FRONTEIRAS SMF

INSTITUTOS/AGENCIAS |DIRECCAO GERAL DO REGISTOS E NOTARIADO DGRN
LABORATORIO DE ENGENHARIA CIVIL LECSTP
CENTRO HOSPITALAR DE S.TOME E PRINCIPE CHSTP
AREA DE SAUDE DE AGUA GRANDE AS AG
AREA DE SAUDE DE LOBATA ASLBT
AREA DE SAUDE DE CANTAGALO AS CGLO
TELEVISAO SANTOMENSE VS
INSTITUTO NACIONAL DE METEOROLOGIA INM
SERVICO NACIONAL DE PROPRIEDADE INTELECTUAL E QUALIDADE SENAPIQ
INSTITUTO DE HABITAGAO IMOBILIARIA IHI
INSTITUTO NACIONAL DE SEGURANCA SOCIAL INSS
CAMARA DISTRITAL DE AGUA GRANDE CDAG
CAMARA DISTRITAL DE CANTAGALO CDCG

LOCAL CAMARA DISTRITAL DE LOBATA CDLBT
CAMARA DISTRITAL DE CAUE cDC
CAMARA DISTRITAL DE ME-ZOCHI CDMZ

Fonte: DCP/MPFEA

Os 6rgdos constantes no Quadro 7 representam os Servicos que ndo integraram na consolidacdo de contas
por diversas raz8es alheias a Direc¢do da Contabilidade Publica, designamente: o incumprimento do prazo
estipulado pelo Decreto ne. 42/2012; finda da comissdo de servico conforme os resultados das elei¢cdes
legislativas e autarquicas, bem como demais situacBes que substanciaram-se a ndo balanceamento das
contas dos referidos 6rgdos.

Quadro: 7 Relacdo dos Orgdos que ndo Consolidaram as Contas em 2019

PODER ORGAOS

PRESIDENCIA PRESIDENCIA DA REUBLICA PR
INSTITUTO NACIONAL DE ESTRADAS INAE
AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO ANP
DIRECCAO GERAL DO TURISMO E HOTELARIA DGTH
AREA DE SAUDE DE ME-ZOCHI ASMZ

INSTITUTOS/AGENCIAS |AREA DE SAUDE DE LEMBA ASLMB
AREA DE SAUDE DE CAUE ASC
RADIO NACIONAL DE S.TOME E PRINCIPE RNSTP

INSTITUTOS/AGENCIAS |CENTRO DE INVESTIGACAO AGRONOMA E TECNOLOGICA CIAT

LOCAL CAMARA DISTRITAL DE LEMBA CDLMB

REGIONAL REGIAO AUTONOMA DO PRINCIPE RAP

Fonte: DCP/MPFEA
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7.5.2 Andlise do Demonstrativo das Contas dos Fundos e Servigcos Autdnomos

» Andlise da Execugdo das receitas dos SFA

De acordo com o apuramento e consolidacdo da prestacdo de contas dos Fundos e Servicos Auténomos
(FSA) para o ano 2019, conforme apresentado na tabela 81, observa-se que as receitas totais arrecadadas,
incluindo as transferéncias do Governo Central, ascenderam ao montante total de 233.607 milhares de
Dobras, contra os 234.774 milhares de Dobras arrecadados no mesmo periodo do ano transacto. O nivel de
execucdo observado corresponde a uma variacdo homodloga negativa de (-0,5%), justificado
fundamentalmente pela ndo incorporacgdo de contas de alguns servicos e fundos autdnomos mencionados
no quadro 7, designadamente, Presidéncia da Republica (PR), Instituto Nacional de Estradas (INAE), Agéncia
Nacional de Petréleo (ANP), Direccdo Geral do Turismo e Hotelaria (DGTH), Area de Saude de Mé-Zdchi
(ASMZ), Area de Salde de Lemba (ASLMB), Area de Salude de Lobata (ASLBT), Area de Saude de Caué (ASC)
Radio Nacional de S.Tomé e Principe (RNSTP),Centro de Investigacdo Agronoma e Tecnoldgica (CIAT), que
traduziram-se na diminuicdo das receitas totais, mais concretamente as receitas de capital, conforme se
afigura no quadro abaixo.

Tabela 86: Execugdo de Receitas dos Servigos e Fundos Auténomos por Orgdos
(em milhares de Dobras)

Designagdo AN TC T CONST T) IMAP USTP INPIEG INIC APCI FRN SMF

Receitas Correntes 52127 14 496 1468 32956 5547 13701 448 1872 482 24995 37333
Receita Tributdria 0 1265 694 4416 0 0 0 0 0 0 0
Impostos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Taxas 0 1265 694 4416 0 0 0 0 0 0 0
Contribui¢des 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Outras 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Receita Patrimdnial 0 5 0 0 0 0 0 0 0
Receitas de Servigos 0 0 0 0 2704 8496 0 0 0 0 28495
Transferéncias Correntes 51936 13208 774 28 448 2793 5201 363 1872 482 0 0
Receitas Correntes Diversas 192 18 0 92 50 4 85 0 0 24995 8 839
Recejtas de Capital 0 0 0 1094 0 209 0 0 0 0 0
Alienagdes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Financiamentos 0 0 0 0 0 104 0 0 0 0 0
Internos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Externos 0 0 0 0 0 104 0 0 0 0 0
Tranferéncias de Capital 0 0 0 1094 0 104 0 0 0 0 0
Reversdo de Exercicios Anteriores 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Receitas Totais 52 127 14 496 1468 34050 5547 13910 448 1872 482 24995 37 333
Esrutura (em % da receita total) 22,4 6,2 0,6 14,6 2,4 6,0 0,2 0,8 0,2 10,7 16,0

[...) Continuacdo da tabela 86
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Designagdo DGRN LECSTP CHSTP ASAG ASCG ASLBTA TVS INM  SENAPIQ IHI Total

Receitas Correntes 24 584 899 4147 2783 1494 994 4 426 2 260 2 387 2904 232304
Receita Tributaria 0 0 0 108 0 577 4426 0 663 0 12 150
Impostos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Taxas 0 0 0 0 0 577 4426 0 663 0 12 042
Contribuigdes 0 0 0 108 0 0 0 0 0 0 108
Outras 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Receita Patrimonial 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1764 1769
Receitas de Servigos 24578 895 0 2629 1494 0 0 0 0 0 69 292
Transferéncias Correntes 0 0 0 46 0 0 0 2260 1724 1139 110 246
Receitas Correntes Diversas 6 4 4147 0 0 417 0 0 0 0 38 847
Receitas de Capital 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o” 1303
Alienagdes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Financiamentos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 104
Internos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Externos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 104
Tranferéncias de Capital 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1198
Reversdo de Exercicios Anteriores 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Receitas Totais 24 584 899 4147 2783 1494 994 4426 2 260 2 387 2 904 233607
Esrutura (em % da receita total) 10,5 0,4 1,8 1,2 0,6 0,4 1,9 1,0 1,0 1,2 100,0
Fonte: DCP/MPFEA
75.2.1 Receitas Correntes

A arrecadacdo de Receitas Correntes dos FSA atingiu, até o final do ano de 2019 uma arrecadacdo de
232.304 milhares de Dobras, mais 6.488 milhares de Dobras, do que executado no ano 2018 (225.816
milhares de Dobras). O acréscimo face ao ano transacto deve-se ao comportamento registado ao nivel das
rubricas, receitas de servicos e das receitas correntes diversas, apds a incorporacdo de novos fundos
auténomos. O nivel de arrecadacdo registado, expressa fundamentalmente o contributo das Transferéncias
Correntes do Governo Central para suportar as despesas de funcionamento das entidades auténomas,
apesar destas transferéncias ficarem abaixo do valor registado no igual periodo do ano precedente, em
menos (-) 5.790 milhares de Dobras.

- Receitas Tributarias

Conforme a tabela 86, as Receitas Tributarias arrecadadas pelos FSA referem-se particularmente as taxas
cobradas pelos diferentes servicos. Do montante total de 12.150 milhares de Dobras registado, destaca-se o
Tribunal de Contas (TC) com 1.265 milhares de dobras, Tribunal Constitucional (TCONST) com 694 milhares
de Dobras, Tribunais Judiciais (TJ) com 4.416 milhares de Dobras, Televisdo Santomense (TVS) com 4.426
milhares de Dobras e o Servico Nacional de Propriedade Intelectual e Qualidade (SENAPIQ) com 663 milhares
de Dobras. O valor total arrecadado de 12.150 milhares de Dobras, comparativamente ao registado no ano
de 2018 que foi de 15.952 milhares de Dobras expressa uma diminuicdo de -23,8%, que pode ser justificado
pela ndo entrega de informacdes contabilisticas de alguns Servicos e Fundos Auténomos, como acima
referido no quadro 23.

- Receita Patrimonial

De acordo as informac¢des observadas na tabela 86, estas sdo provenientes da cobranca de rendimentos
imobiliarios, provenientes do Instituto de Habitacdo e Imobilidrio concernente a aquisicdo e arrendamento
de prédios urbanos pertencentes ao Estado. Até final do ano 2019, este grupo de receitas atingiu uma
execucdo que ascendeu a 1.769 milhares de Dobras, menos 9,1% do que foi executado no mesmo periodo
do ano 2018 (1.948 milhares de Dobras).
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- Receitas de Servicos

A receita de servicos obteve uma arrecadacdo de 69.292 milhares de Dobras, o que representa um
acréscimo de 0,9%, face ao arrecadado no mesmo periodo do ano anterior (68.654 milhares de Dobras). E
importante salientar que concorrem para esta categoria de receitas, particularmente: i) receitas
provenientes de venda de Passaportes, certificado de residéncia, vistos turisticos cobradas pelo Servico de
Migracdo e Fronteiras, ii) Receitas cobradas a quando da entrada de navios e coimas cobradas pelo Instituto
Maritimo e Portuario, iii) vendas de medicamentos, consultas, analises laboratoriais, levantamento de
processos, servicos de imagiologia cobrados no Hospital Central e nas Areas de Saude distritais, iv) Receitas
cobradas pela Direccdo Geral de Registo e Notariado, v) pagamento de propinas provenientes da
Universidade de S.Tomé e Principe.

- Transferéncias Correntes

As transferéncias correntes, que provieram na sua maioria do Governo Central, através do Orcamento Geral
do Estado, correspondem a fonte de recurso mais contributiva para o funcionamento dos SFA,
representando deste modo, cerca de 47,2% das receitas totais, bem como 47,5% das receitas correntes
arrecadadas) e, consequentemente representam a fonte de recurso mais contributivo para o funcionamento
das referidas entidades. Durante o ano de 2019 as mesmas obtiveram uma realizacdo total de 110.246
milhares de Dobras, o que corresponde a um decréscimo de 5,0% comparativamente ao que foi mobilizado
no igual periodo de 2018. Dentre elas, continuaram-se a destacar as transferéncias correntes recebidas do
Governo Central (Tesouro Nacional) pelos érgdos, designadamente Assembleia Nacional, Tribunal Judicial,
Tribunal de Contas e a Universidade de S. Tomé e Principe, que correspondem 47,1%, 25,8%, 12,0% e 4,7%,
respectivamente, do total das transferéncias correntes recebidas.

- Receitas Correntes Diversas

Estas compreendem as receitas de caracter residuais decorrentes de outras cobrangas, tais como:
restituicBes, juros, multas, receita cambial, outras receitas correntes diversas e de outros recursos
provenientes do Governo, bem como de outras instituicdes que ndo sdo caracterizadas como transferéncias.
Até o final do exercicio econdmico de 2019, registou-se nesta rubrica uma realizacao de 38.847 milhares de
Dobras, representando desta forma um acréscimo de 67,3%, face ao que foi arrecadado no ano 2018
(23.227 milhares de Dobras), o que corresponde a uma variacdo absoluta de 15.620 milhares de Dobras.

7.5.2.2 Receitas de Capital

Nesta categoria observou-se uma arrecadacdo de 1.303 milhares de Dobras, que em termos comparativos,
corresponde a um decréscimo de — 85,5% face ao arrecadado no exercicio homologo de 2018. O nivel de
arrecadacdo alcancado foi impulsionado, principalmente pela transferéncia de Capital ao nivel do Tribunal
Judicial no valor de 1.094 milhares de Dobras.
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- Alienagdes

Durante o ano econdmico de 2019, ndo se registou qualquer alienacdo de bens Publicos afectos aos Fundos
e Servicos Auténomos (FSA), cuja informacdo contabilistica fora consolidada. Por este motivo nesta rubrica
de receita o valor arrecadado é nulo, ao contrario do ano 2018, que se registou o valor de 3.246 milhares de
dobras em alienacgdes.

- Transferéncias de Capital

Compreendem os recursos recebidos do Estado e de outras pessoas de direito publico ou privado destinados
a atender as despesas de capital. No periodo em andlise a arrecadacdo deste conjunto de receitas ascendeu
ao montante de 1.198 milhares de dobras, que comparando ao valor recebido no igual periodo de 2018
(5.236 milhares de Dobras), representa um decréscimo de -77,1%, ou seja, uma diminuicdo de (4.038
milhares de Dobras), em valor absoluto. Salienta-se que estas referem-se principalmente a transferéncias de
capital do Governo Central no valor de 1.094 milhares de Dobras e 104 milhares de Dobras para os Tribunais
Judiciais e para a Universidade de S. Tomé e Principe (USTP) respectivamente.

- Reversdo de Exercicios Anteriores

Compreende a reversdo de saldos, apurados em exercicios anteriores, de recursos oriundos de receitas
recolhidas indevidamente ou recolhidas a maior, as quais o Estado, apds processo de restituicdo, fica
obrigado a devolvé-las a seus recolhedores. No periodo em andlise, ndo se registou qualquer arrecadacado
desta receita para os FSA, ao contrario do ano precedente (2018) que se havia registado o valor de 476
milhares de Dobras.

» Analise da Execugdo das Despesas dos SFA

Na analise da execucdo das despesas, conforme apresentado na tabela 81, as despesas totais realizadas
pelos Fundos e Servicos Autbnomos no ano 2019, ascenderam ao montante de 239.210 milhares de Dobras,
representando deste modo um acréscimo de 1,6% face ao valor executado no igual periodo de 2018
(235.355 milhares de Dobras). Salienta-se que do total executado, 87,1% refere-se as Despesas Correntes, e
12,9 % refere-se a Despesa de Capital.

7.5.23 Despesas Correntes

Esta rubrica compreende as despesas com pessoal, com bens e servigos, transferéncias correntes, outras
despesas correntes e despesas correntes de exercicios anteriores. Até final de 2019, registou-se uma
execucdo de 208.365, milhares de Dobras, contra 193.689 milhares de Dobras do igual periodo de 2018, o
que corresponde em termos comparativos a um acréscimo de 7,6% do executado no ano transacto. Do total
realizado destacam-se as rubricas de Despesas com o Pessoal (incluindo Seguranca Social), Bens e Servicos e
Outras Despesas Correntes representando 41,3%, 19,4% e 10,8%, respectivamente, conforme abaixo se
discriminam:
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Tabela 87: Execucdo de Despesas dos Servigos e Fundos Auténomos por Orgdos
(em milhares de Dobras)

Designagdo AN TC T CONST TJ IMAP usTP INPIEG INIC APCI FRN SMF
Despesas Correntes 52857 15611 1436 35696 5133 10608 288 1798 260 528 37735
Despesas com Pessoal 32018 10422 410 13398 3818 1442 0 1343 79 491 63
Contribuigdes 1912 177 53 1315 271 93 0 123 0 5 0
Bens e Servigos 12 319 2944 906 4911 922 5325 288 242 168 32 2048
Juros da Divida 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 28188
Subsidio 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tranferéncias Correntes 6 606 143 0 0 3 352 0 0 0 0 4059
Outras Despesas Correntes 0 1872 67 15493 119 89 0 90 13 0 3377
De Exercicios Anteriores 0 47 0 579 0 19 0 0 0 0 0
RestituigBes 0 5 0 0 0 3288 0 0 0 0 0
Despesas de Capital 2734 121 0 3952 133 1814 160 0 0 16474 4528
Investimentos 734 71 0 3952 133 1814 0 0 0 0 3125
Transferéncia de Capital 2 000 0 0 0 0 0 160 0 0 16474 1404
Despesa de Capital Financeiro 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
De Exercicios Anteriores 0 50 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Outras Despesas de Capital 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Reserva Orcamental 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Despesas Totais 55590 15732 1436 39648 5266 12422 448 1798 260 17 002 42 263
Esrutura (em % da despesa total) 23,4 6,6 0,6 16,7 2,2 5,2 0,2 0,8 0,1 7,1 17,8

[...) Continuagdo da tabela 87

Designagdo DGRN LECSTP CHSTP ASAG ASCG ASLBTA TVS INM  SENAPIQ HI Total
Despesas Correntes 24 048 931 4050 2702 1340 1235 4508 2255 2904 2441 208 365
Despesas com Pessoal 10615 544 307 2334 0 130 4065 1120 1658 1805 86 062
Contribuigdes 0 10 6 22 0 1 43 29 0 180 4241
Bens e Servicos 1613 372 3480 292 1337 1014 400 103 1247 443 40 405
Juros da Divida 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 28 188
Subsidio 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tranferéncias Correntes 10 364 0 0 54 0 0 0 0 0 0 21582
Outras Despesas Correntes 84 5 258 0 3 90 0 1003 0 14 22577
De Exercicios Anteriores 1372 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2017
Restituicdes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3293
Despesas de Capital 479 39 0 91 213 0 0 0 0 107" 30845
Investimentos 479 39 0 61 213 0 0 0 0 107 10727
Transferéncia de Capital 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 20038
Despesa de Capital Financeiro 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
De Exercicios Anteriores 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 50
Outras Despesas de Capital 0 0 0 30 0 0 0 0 0 0 30
Reserva Orcamental 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Despesas Totais 24 527 970 4050 2793 1553 1235 4508 2255 2904 2549 239210
Esrutura (em % da despesa total) 10,3 0,4 1,7 1,2 0,6 0,5 1,9 0,9 1,2 1,1 100,0

Fonte: DCP/MPFEA

- Despesas com Pessoal (incluindo Seguranga Social)

As Despesas com Pessoal, incluindo as com Seguranga Social, representam 41,3% das despesas correntes
dos FSA, cujo montante é de 86.062 milhares de Dobras, o que corresponde a uma variacdo homologa
negativa de -2,8%, face ao executado no ano 2018 (88.516 milhares de Dobras). O decréscimo verificado
face ao observado no periodo homologo, é justificado pela exclusdo de alguns SFA, pelo facto de ndo terem
apresentado informacBes contabilisticas para a consolidacdo da conta de 2019. Entretanto, neste grupo de
despesas, evidencia-se maior concentracdo de despesas com pessoal na Assembleia Nacional, Tribunal
Judicial, Tribunal de Contas e Direc¢do dos Registos e Notariado, correspondendo respectivamente a 37,2%,
15,6%, 12,1% e 12,3% na estrutura do total executado nesta rubrica. No que toca as contribuicdes do
empregador para Seguranca Social o maior realce destas despesas regista-se mormente na Assembleia
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Nacional e Tribunais Judiciais, cujos valores em termos percentuais correspondem a 45,1%, 31,0%,
respectivamente, da estrutura das contribuicdes do empregador.

- Despesas com Aquisicdo de Bens e Servicos

Este grupo de despesas agrega as despesas efectuadas com aquisicdo de bens duradouros, bens ndo
duradouros, bem como outras aquisicdes de servicos. Em 2019, as mesmas ascenderam a 40.405 milhares
de Dobras, o que representa um decréscimo de menos 17,5%, relativamente ao executado no mesmo
periodo do ano anterior (48.985 milhares de Dobras). O valor executado faz com que esta despesa
represente a segunda maior componente de despesas correntes em termos de estrutura, com 19,4%. Para
este grupo de despesas, destacam-se as execuclOes dos orgdos, designadamente Assembleia Nacional,
Universidade de S. Tomé e Principe, Tribunais Judiciais, Centro Hospitalar de S. Tomé e Principe, Tribunal de
Contas e Servico de Migragdo e Fronteiras, conforme a tabela 87, representando respectivamente 30,5%,
13,2%, 12,2%, 8,6%, 7,3% e 5,1% do total executado na estrutura deste grupo de despesas.

- Juros da divida

Para 2019, neste grupo de despesas, executou-se 28.188 milhares de Dobras, superior ao valor registado no
ano transacto (11.305 milhares de Dobras), representando um acréscimo de 149,4%. Entretanto, nesta
categoria de despesas, evidencia-se a total concentracdo no Servico de Migracdo e Fronteiras (SMF), cuja
execucao refere-se ao pagamento de juros do crédito contraido junto ao BISTP, nos finais do ano 2017 para
aquisicdo de novos passaportes Biométricos, no qual o Estado Santomense, representado pela Direc¢do do
Tesouro serviu-se de Avalista.

- Transferéncias Correntes

Para os Fundos e Servicos Auténomos (FSA), esta categoria de despesas relaciona-se com as transferéncias
efectuadas para OGE e para organismos congéneres. Para 2019, observou-se neste grupo de despesa uma
execucdo de 21.582 milhares de Dobras, reflectindo um acréscimo de 45,0% face ao valor executado no igual
periodo do ano 2018 (14.880 milhares de Dobras). Contribuiram para este nivel de execucdo, com maior
destaque, as transferéncias efectuadas pela Direccdo Geral de Registo e Notariado 10.364 milhares de
Dobras, pela Assembleia Nacional 6.606 milhares de Dobras, pelo Servico de Migragdo e Fronteiras no valor
de 4.059 milhares de Dobras, e, os restantes 553 milhares de Dobras distribuidos entre diferentes Servicos.

- Outras Despesas Correntes

Nesta categoria de despesas, predominam as despesas com subsidios as autoridades publicas e
emolumentos dos Tribunais Judiciais, Tribunal de Contas, bem como pagamento de emolumentos e diversas
despesas ao abrigo do Despacho n2. 24/94 e 66/2012 afecto aos Servigcos de Migrac¢do e Fronteiras e, demais
Servicos e Fundos que efectuam cobranca de receitas proprias, ao abrigo de diferentes despachos que as
regulamentam.
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Para 2019, as outras despesas correntes executadas ascenderam o montante de 22.577 milhares de Dobras,
representando a um decréscimo de menos 6,0% em relacdo ao valor observado em 2018 (24.018 milhares
de Dobras). Em termos de estrutura, estas despesas representam 10,8% do total das despesas correntes
executadas.

- Despesas Correntes de Exercicios Anteriores

Estas dizem respeito as despesas correntes comprometidas em exercicios anteriores, que ndo foram pagas
no periodo a que dizem respeito e que precisam ser pagas mediante existéncia de dotacdo aprovada para o
efeito. Em 2019, a execucdo deste grupo de despesas ascendeu o montante de 2.017,0 milhares de Dobras,
0 que representa um acréscimo de 182,9%, face ao executado em 2018 (713 milhares de Dobras). Este
resultado deve-se as despesas realizadas pela Direc¢cdo Geral dos Registos e Notariado, Tribunais Judiciais,
Tribunal de Contas e a Universidade de S. Tomé e Principe, nos valores de 1.372, 579, 47 e 19 milhares de
Dobras, respectivamente.

- Restituicdes

Nesta categoria de Despesa enquadra as restituicGes devidas a qualquer titulo, inclusive a devolucdo de
receitas quando ndo for possivel efectuar essa restituicdo mediante a compensacdo com a receita
correspondente. Em 2019, a execucdo deste grupo de despesas ascendeu o montante de 3.293 milhares de
Dobras, sendo que os servicos que contribuiram para este nivel de execucdo foram a Universidade de S.
Tomé e Principe e o Tibunal de Contas, com 3.288 e 5 milhares de Dobras respectivamente. Em termo de
estrutura este grupo de despesa representa 1,6% do total das despesas correntes realizadas.

7524 Despesas de Capital

As despesas de capital compreendem a aquisicdo de activos de capital fixo, existéncias estratégicas ou de
emergéncia, terra ou activos intangiveis, bem como as transferéncias para atender a despesa de capital.
Assim, foram executadas no ano 2019, no conjunto de FSA, o montante de 30.845 milhares de Dobras,
representando em termos de variacdo absoluta menos 10.821 milhares de Dobras, do que foi executado em
2018 (41.666 milhares de Dobras). Salienta-se que o valor executado corresponde na sua maioria ao grupo
de investimentos (Estudos de Viabilidade e Assisténcia Técnica, Aquisicdo e Construcdo de Imoveis, Obras de
Reabilitacdo e Instalacdo, Meios e Equipamentos de Transporte e Maquinas e Equipamentos e Compra de
Terras e Activos Intangiveis), que representa cerca de 12,9% do total das despesas. Contribuiram para este
nivel de execucdo, as despesas pagas pelo Fundo Rodovidrio Nacional no ambito das obras de instalacdo e
manutencdo de sinais rodovidrios, obras de reabilitacdo e manutencdo do edificio do Palacio dos Congressos
assegurado pela Assembleia Nacional, dentre outas despesas tais como, obras de reabilitacdo do Servico de
Migracdo e Fronteiras, investimentos nos Tribunais Judiciais, Universidade de S. Tomé e Principe e Direcdo
dos registos e Notariado.
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7.5.3 Andlise do Demonstrativo das Contas dos Governos Locais

> Andlise da Execugdo das receitas dos Governos Locais

A anilise da Execucdo das Receitas dos Governos Locais relativamente ao apuramento e consolidagdo de
contas dos Governos Locais, conforme apresentado na Tabela 88, observa-se que as receitas totais
arrecadadas atingiram o montante de 51.229 milhares de Dobras, o que em termos homalogos, representa
um acréscimo de 8,4 % face ao arrecadado no ano anterior.

O fraco desempenho face a 2018 deve-se a sobretudo a ndo inclusdo mais uma vez das receitas da Camara
Distrital de Lemba pelo facto de as mesmas ndo apresentarem as suas contas balanceadas para o efeito de
consolidacdo, de acordo ao estatuido nos termos da alinea b) do ponto 4 do artigo 4.2 do Decreto n.2
42/2012, que ascenderam s6 em termos de transferéncias do Governo Central para este érgdo no montante
de 6.918 milhares de Dobras.

Tabela 88: Execugdo das Receitas dos Governos Locais
(em milhares de Dobras)

Designagdo CDAG CDCG CDC CDLE cDhLO cbmz Total

Receitas Correntes 15 740 4940 4118 0 7 629 7 802 40 229
Receita Tributaria 2 320 211 98 0 207 726 3562
Impostos 0 0 0 0 0 0 0
Taxas 2320 211 98 0 207 726 3562
Contribuicdes 0 0 0 0 0 0 0
Outras 0 0 0 0 0 0 0
Receita Patrimonial 824 0 0 0 0 0 824
Receitas de Servigos 0 0 0 0 0 0 0
Transferéncias Correntes 12 596 4729 4020 0 7 410 7076 35831
Receitas Correntes Diversas 0 0 0 0 12 0 12
Receitas de Capital 2 000 2 000 2000 0 3000 2000" 11000
Alienacdes 0 0 0 0 0 0 0
Financiamentos 0 0 0 0 0 o" 0
Internos 0 0 0 0 0 0 0
Externos 0 0 0 0 0 0 0
Tranferéncias de Capital 2 000 2 000 2 000 0 3000 2 000 11 000
Reversdo de Exercicios Anteriores 0 0 0 0 0 0 0
Receitas Totais 17 740 6940 6118 0 10629 9 802 51 229
Esrutura (em % da receita total) 7,6 3,0 2,6 0,0 4,6 4,2 100,0

Fonte: DCP/MPFEA

7.5.3.1 Receitas Correntes

No cdmputo dos Governos Locais, as receitas correntes, que representam 27,3% das receitas totais
realizadas, obteve até o final do ano em estudo, uma arrecadacdo de 40.229 milhares de Dobras, o que
corresponde a um acréscimo na ordem de 13,7% do que foi executado no ano 2018. O nivel de arrecadagdo
alcancado deve-se fundamentalmente ao modesto nivel das Transferéncias Correntes do Governo Central
para o funcionamento das camaras distritais. Neste sentido, importa ressaltar que, conforme observado
através da Tabela 88, as CAmaras Distritais de Agua-Grande, de Mé-Z4chi e de Lobata foram as que mais
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Receitas Correntes realizaram, representando cerca de 39,1% 19,4% e 19% respectivamente, na estrutura
das Receitas Correntes executadas, conforme as justificacdes dos itens abaixo discriminados:

- Receitas Tributarias

As Receitas Tributarias que representam 8,9% das Receitas Correntes arrecadadas em 2019 ascenderam a
3.562 milhares de Dobras, o que corresponde a um decréscimo de menos 18,8% relativamente ao realizado
no ano anterior. O valor arrecadado foi impulsionado exclusivamente pelo desempenho das Taxas, sendo
que as Camaras Distritais de Agua-Grande e de Mé-Zéchi, foram as que mais contribuiram para o nivel de
execucdo observado, com 65,1% e 20,4% respetivamente, através da cobranca de Emolumentos e Taxas
Diversas relativas ao mercado, certid@es, licencgas, placas publicitarias, coval dentre outras receitas similares
(ver Tabela 88).

- Transferéncias Correntes

Em 2019, a receita de Transferéncias Correntes alcancou o montante de 35.831 milhares de Dobras,
correspondendo a um acréscimo de 16% face ao executado no exercicio de 2018 que foi de 30.888 milhares
de dobras, apesar da ndo inclusdo das transferéncias correntes recebida pela Camara Distrital de Lemba pelo
facto das mesmas ndo apresentarem as suas contas balanceadas para o efeito de consolidacdo, de acordo ao
estatuido nos termos da alinea b) do ponto 4 do artigo 4.2 do Decreto n.2 42/2012, conforme ja
mencionado.

O montante arrecadado provém, fundamentalmente das transferéncias do Governo Central, que
representam 89,1% das receitas correntes arrecadadas, com maior destaque para Camara Distrital de Agua
Grande, de Lobata e de Mé Zochi que representam 31,1%, 20,7% e 19,4%, respectivamente na estrutura do
total desta rubrica.

- Receitas Correntes Diversas

As Receitas Correntes Diversas que representam 0,03% das Receitas Correntes realizadas em 2019
comportam expressivamente as transferéncias adicionais do Governo Central através do Orcamento dos
Encargos Gerais do Estado, que para o efeito de consolidacdo foram registadas nesta rubrica. Destaca-se,
portanto, um total de 12 milhares de Dobras que foram transferidos adicionalmente para apenas a Camara
Distrital de Lobata com a finalidade de cobrir algumas despesas excepcionais, a titulo de exemplo, as
concernentes ao pagamento do espaco na Mediateca para formacgao.

7.5.3.2 Receitas de Capital

No coémputo das camaras distritais, as Receitas de Capital, que representam 21,5% da receita total realizada,
no ano em analise, ascenderam a 11.000 milhares de Dobras, o que corresponde a um decréscimo de menos
7,2% em relagdo ao mobilizado no ano transacto. O valor arrecadado refere-se exclusivamente a rubrica de
Transferéncia de Capital do Governo Central que expressa uma realizacdo reduzida, sendo mais expressiva
na Camara Distrital de Lobata, que correspondem a 27,3% na estrutura do total executado nesta rubrica.

- Andlise da Execucgdo das Despesas dos Governos Locais

Durante o ano econdmico de 2019, o total das despesas executadas pelos Governos Locais ascendeu ao
montante de 51.057 milhares de Dobras, dos quais 81,0% referem-se as Despesas Correntes e 19,0% as
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Despesas de Capital. De salientar que as despesas totais executadas em 2019 foram superiores as registadas
no ano de 2018 no montante de mais 13.536_milhares de Dobras, correspondendo a um acréscimo de
36,1%. O acréscimo observado deve-se, como jd mencionado, a ndo inclusdo das informacdes de despesas
da Camara Distrital de Lemba pelo facto de as mesmas ndo apresentarem as suas contas consolidadas, para
o efeito de consolidagdo, como estipulado pelo artigo 4.2 do Decreto n.2 42/2012.

7533 Despesas Correntes

No ano 2019, as Despesas Correntes realizadas pelos Governos Locais representaram a maior componente
das despesas totais 81,0%, tendo a sua execucdo ascendido a 41.376 milhares de Dobras, o que corresponde
a um acréscimo de 30,0% do realizado no ano anterior. Conforme apresentado na Tabela 89, observa-se a
maior execucdo desta categoria de despesa nas Camaras Distritais de Agua Grande, de Mé- Zéchi e de
Lobata representando 30,1%, 20,3% e 20,0%, respectivamente total executado na estrutura desta categoria
de despesa. O montante executado foi impulsionado sobretudo pelas Despesas com Pessoal (incluindo as
com seguranga social), Bens e Servicos e pelas Outras Despesas Correntes, que correspondem a
respectivamente 64,0%, 18,2% e 14,2%, do total das Despesas Correntes, como abaixo se discrimina:

Tabela 89: Execugdo de Despesas dos Governos Locais
(em milhares de Dobras)

Designag¢do CDAG CDCG CcDC CDLE CDLO CcCbMz Total
Despesas Correntes 14 522 5 455 4 731 (0] 8 285 8 383 41 376
Despesas com Pessoal 8 189 3 706 2771 (e} 6 240 5579 26 484
Contribuicdes 334 169 149 0] 274 61 987
Bens e Servigos 2 739 865 980 6] 1205 1743 7 532
Juros da Divida o o o 0] (e} o (e}
Subsidio o o o 0] o o (e}
Tranferéncias Correntes (e} 68 309 0] (e} (e} 377
Outras Despesas Correntes 3 260 620 449 O 566 999 5 894
De Exercicios Anteriores (6] 28 73 (6] (6] (6] 101
Restituicdes (6] (0] (0] O (0] (6] (0]
Despesas de Capital 2 784 1624 1 854 [0} 1 944 1475”7 9 681
Investimentos 2784 1511 1854 0] 1944 1469 9 562
Transferéncia de Capital (e} (e} (¢} (0] (e} (e} 0
Despesa de Capital Financeiro (0] 113 (0] 0] (0] (0] 113
De Exercicios Anteriores (6] (6] (6] (0] (6] 7 7
Outras Despesas de Capital (e} (e} (e} 0] (e} (e} (0}
Reserva Orcamental 0] [¢] [¢] 0] o) 0] o)
Despesas Totais 17 307 7 079 6 585 0O 10 229 9 858 51 057
Esrutura (em % da despesa total) 33,9 13,9 12,9 0,0 20,0 19,3 100,0

Fonte: DCP/MPFEA
- Despesas com Pessoal (incluindo Seguranga Social)

As despesas com pessoal compreendem as despesas com vencimentos e salarios, outras despesas com
pessoal civil e despesas com Seguranca Social. Durante 2019 registou-se uma execucdo de 27.471 milhares
de Dobras, o que corresponde a um acréscimo de 5.103 milhares de Dobras, relativamente ao executado no
mesmo periodo do ano anterior, isto € um aumento de mais 22,8%. De acordo com a Tabela 89, observa-se
que neste grupo evidencia-se maior volume executado na Camara Distrital de Agua Grande, de Lobata e de
Mé-Zochi que representam, respectivamente 32,6%, 31,5% e 25,9% do total. Importa frisar que ao nivel da
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Camara Distrital de Mé-Zochi e de Caué nao realizaram na totalidade as despesas com a Segurancga Social,
referente a Contribui¢cdo do Empregador.

- Despesas com Aquisicdo de Bens e Servicos

Até final do ano 2019, as despesas com aquisicdo de Bens e Servicos destes subsectores da Administracdo
Publica atingiram o montante de 7.532 milhares de Dobras, o que evidenciou uma ligeira variacdo positiva de
6,1 % face ao executado no igual periodo de 2018, destacando-se as rubricas de Combustiveis e
Lubrificantes, Servicos de Manutencdo e Conservacdo e Material de Transporte — Pecas cuja execucdo
ascenderam em 2.189, 1.004 e 704 milhares de Dobras, respectivamente. A maior execucdo dessa despesa
estd concentrada na Camara Distrital de Agua Grande, de Mé-Zéchi, e de Lobata, correspondendo
respectivamente 36,4%, 23,1% e 16,0% do total executado neste grupo de despesas.

- Transferéncias Correntes

Observando o grau de execucdo orcamental em 2019, verifica-se que o mesmo ficou abaixo dos valores
realizados no exercicio de 2018, em menos 93 milhares Dobras, tendo a execucdo ascendida no montante de
377 milhares de Dobras. E de salientar que a Camara Distrital de Caué e a de Cantagalo foram as que
obtiveram execu¢do nesta rubrica com realizagdo de 82% e 18% respectivamente do total realizado,
justificada pelo apoio concedido pela Camara Distrital de Caué para realizacdo de festas religiosas, a
pescadores e ainda, o apoio social prestado aos cidaddos em viagens, em assisténcia médica e
medicamentosa, ajuda de custos a grupos culturais e desportivos.

- Outras Despesas Correntes

As Outras Despesas Correntes ascenderam a 5.894 milhares de Dobras, o que representa um acréscimo de
4.008 milhares de Dobras, face ao executado em 2018, ou seja, representa um acréscimo de 212,5% como
resultado da melhoria das classificagcBes orcamentais das despesas realizadas. As maiores execuc¢des dessa
despesa estdo nas Camaras Distritais de Agua - Grande, e a de Mé-Zéchi (ver Tabela 89) com execucdo de
55,3% e 16,9% respectivamente.

7534 Despesas de Capital

Conforme apresentado na Tabela 89, observa-se que a execuc¢do das Despesas de Capital ascendeu a 9.681
milhares de Dobras, reflectida quase que exclusivamente na rubrica de Investimentos (registou uma
execucdo de 9.562 milhares de Dobras, 67,8% do que observado no periodo homélogo do ano transacto).
Comparativamente ao ano 2018, regista-se um acréscimo de 67,8% (mais 3.863 milhares de Dobras). Este
acréscimo face ao ano transacto deve-se sobretudo da inclusdo das informacdes de execucdo orcamental
das despesas da Camara Distrital Agua Grande e de Cantagalo, conforme ja justificado nos pontos anteriores
bem como ao aumento da execucdo da Camara Distrital de Caué.
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- Despesas de Capital Financeiro

As despesas de capital financeiro compreendem as aplicacdes em activos financeiros, concessdo de
empréstimos e financiamentos, amortizacdo de passivos financeiros. Durante o ano de 2019 registou-se uma
execucdo no valor de 113 milhares de Dobras unicamente na Camara Distrital de Cantagalo, isto é um
aumento de 100%. Essa execucdo no valor de 113 milhares de Dobras regista-se na rubrica Amortizacdo da
Divida a Outras Entidades e Instituicdes Financeiras tais como empresa ALFER e Correios.

-Despesas de Exercicios Anteriores

Estas despesas sdo orcamentadas como forma de se pagar as obrigacGes de natureza de investimentos
efectuadas em exercicios anteriores. O seu volume de execucdo situou-se nos 7 milhdes de Dobras. Este
montante foi destinado aos pagamentos de diversas despesas dos anos anteriores da Camara Distrital de
Mé-Zdchi, com destaque para a execucdo de despesas relativas a empresa de blocos do senhor Osvaldo
Perreira Amado.

7.5.3 Anadlise do Demonstrativo das Contas do Governo Regional

Fazendo referéncia a analise ao demonstrativo das Contas do Governo Regional, para o ano Econdmico de
2019, pelo facto das informacBes contabilisticas de receitas e despesas enviadas pelo Departamento
Financeiro do Governo Regional, ndo se balancearem em relacdo aos valores das transferéncias enviadas
pelo Governo Central, extraidas do SAFE-e, elas foram excluidas dentro da tabela demonstrativa da
consolidacdo. Entretanto é de salientar que no periodo compreendido de Janeiro a Dezembro de 2019, de
acordo as informacdes extraidas do SAFE-e, o Governo Central transferiu um total de 49.121 milhares de
Dobras, sendo o montante de 42.121 milhares de Dobras, para as transferéncias correntes e 7.000 milhares
de Dobras para as transferéncias de capital, o que corresponde a um aumento de 13,8% face ao valor
transferido no ano 2018.

7.5.4 Andlise do Demonstrativo das Contas de Instituto Nacional de Seguranca Social (INSS)
> Andlise de Execugdo das Receitas da Seguranca Social

Andlise da execu¢do das receitas totais do Instituto Nacional de Seguranca Social, relativamente ao
apuramento e a consolidacdo de contas deste Instituto no exercicio econdmico 2019, conforme apresentado
na Tabela 84, observa-se que as receitas totais arrecadadas atingiram o montante de 171.168 milhares de
Dobras, o que em termos homadlogos, representa um aumento de 9,3% face ao arrecadado no ano anterior.
O aumento face ao ano 2018 deve-se sobretudo ao acréscimo verificado a nivel das receitas correntes em
especial dos seus agregados receita tributaria, receita de servicos e receitas correntes diversas, nos
montantes de 164.111 milhares de Dobras, 2.475 milhares de Dobras e 4.582 milhares de Dobras,
representando 95,9%, 1,4% e 2,7% da receita total realizada.
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7.5.5.1 Receitas Correntes

No gue toca as receitas correntes deste Instituto, os dados presentes na tabela 84, mostra que as mesmas,
representam 100% das receitas totais realizadas, tendo obtido até o final do ano 2019 uma arrecadacdo de
171.168 milhares de Dobras, o que corresponde a 9,3% do que foi executado no ano 2018. O nivel de
arrecadacdo alcancado deve-se fundamentalmente a receita tributdria, receita de servicos e receitas
correntes diversas. Neste sentido, importa ressaltar que, a rubrica que mais destacou é a das ContribuicGes
representando 95,9% das Despesas Correntes com uma variagdo homologa de 5,3%.

- Receitas Tributarias

As receitas tributarias que representam 95,9% das receitas correntes arrecadadas em 2019 ascenderam a
164.111 milhares de Dobras, o que corresponde a um acréscimo de 5,3% relativamente ao realizado no ano
anterior. Este aumento registou-se devido a boa arrecadacdo das receitas de contribuicdo, representando
100,0% da receita tributdria, o que evidenciou uma reducdo de 8.254 milhares de Dobras, relativamente ao
executado no mesmo periodo do ano anterior.

- Receita de Servigos

A receita de servicos obteve uma arrecadacdo de 2.475 milhares de Dobras, o que representa um aumento
de 889,0%, face ao arrecadado no mesmo periodo do ano anterior, o que evidenciou em termo absoluto um
aumento de 2.224 milhares de Dobras. Saliente-se que concorrem para o resultado obtido nesta categoria,
particularmente as Certiddes, as Declaracdes, Recebimentos, Devolugdes de salario e Cadernos de encargos.

- Receitas Correntes Diversas

Este agregado de receita, compreende todas as receitas correntes, ndo incluidas nas rubricas anteriores, tais
como: juro de mora, multas sobre dividas, juros e comissdes. Até o final do ano 2019, a Seguranga Social
atingiu o montante de 4.582 milhares de Dobras, que representa 2,7% da Receita Corrente, e que
corresponde a um aumento de 1.239,7% com relagdo ao mesmo periodo do ano anterior.

7.5.4.2 Receitas de Capital

Segundo as informag8es constantes no quadro acima, verifica-se que a Seguranca Social teve uma execuc¢do
nula, no que respeita a receitas de capital para o exercicio de 2019.

> Andlise de Execugdo das Despesas do INSS

Durante o ano econdmico de 2019, o total das despesas executadas pelo INSS ascendeu ao montante de
152.163 milhares de Dobras, dos quais 97,6% referem-se as despesas correntes e 2,4% as despesas de
capital. De salientar que as despesas totais executadas em 2019 foram superiores as registadas no ano de
2018 no montante de 16.680 milhares de Dobras, correspondendo a um acréscimo de 12,3%.
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7.5.4.3 Despesas Correntes

Esta rubrica compreende as despesas com pessoal, com bens e servicos, transferéncias correntes, outras
despesas correntes e despesas correntes de exercicios anteriores. No entanto, até final de 2019, registou-se
uma execucdo de 148.482 milhares de Dobras da referida rubrica, o que corresponde em termos absoluto o
montante de 18.409 milhares de Dobras, o equivalente a mais 14,2% do executado no ano transacto.
Salienta-se, que do total realizado destacam-se as rubricas de Transferéncia Corrente, Despesas com Pessoal
e Despesas Correntes de Exercicios Anteriores representando 80,8%, 9,2% e 1,9%, respectivamente.

- Despesas com Pessoal (incluindo Seguranca Social)

As despesas com pessoal compreendem as despesas com vencimentos e saldrios, outras despesas com
pessoal civil e despesas com seguranga social. Durante o ano 2019, registou-se nesta rubrica uma execugao
de 13.654 milhares de Dobras, o que corresponde a um aumento em termos absoluto de 1.107 milhares de
Dobras, relativamente ao executado no mesmo periodo do ano anterior, isto &, 8,8% face ao ano de 2018 de
acordo ao verificado na tabela 84.

- Despesas com Aquisi¢do de Bens e Servigos

As despesas com aquisicdo de bens e servicos deste Sector da Administragdo Publica no periodo em apreco
atingiram o montante de 11.587 milhares de Dobras, o que evidenciou uma diminuicdo de 11,3%, face ao
executado no igual periodo de 2018, destacando-se as rubricas de Servico de Saude, Servico de vigilancia,
Seguros, Servicos Bancarios, Bilhete de Passagem e Outros Servicos, cuja execucdo ascendeu o montante de
7.063 milhares de Dobras, 78 milhares de Dobras, 74 milhares de Dobras, 1.376 milhares de Dobras, 332
milhares de Dobras e 438 milhares de Dobras, correspondendo a 61,0%, 0,7%, 0,6%, 11,9%, 2,9% e 4,2% da
despesa de Bens e Servicos.

-Transferéncias Correntes

As despesas relativas a esta rubrica atingiram uma execuc¢do de 120.012 milhares de Dobras, o que
corresponde a um crescimento de 15,4% face ao executado no ano transacto, reflectindo exclusivamente as
Transferéncias Correntes efectuadas para as Familias.

- Qutras Despesas Correntes

As outras despesas correntes ascenderam o valor de 384 milhares de Dobras, o que representa um
decréscimo de 100 milhares de Dobras, face ao executado em 2018, ou seja, menos 20,6%. As menores
execucdes dessa despesa advém de outras despesas correntes diversas no montante de 245 milhares de
Dobras com uma representatividade em termos proporcional de 63,8% respectivamente.

- Despesas Correntes de Exercicios Anteriores

Estas referem as despesas correntes comprometidas em exercicios anteriores, que ndo foram pagas no
periodo a que dizem respeito e que precisam ser pagas mediante existéncia de dotacdo aprovada para o
efeito. Em 2019, a execugdo deste grupo de despesas ascendeu a 2.844 milhares de Dobras, o que
representa um aumento de 16.889,4%, face ao executado no ano transacto.
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7.5.5.4 Despesas de Capital

Conforme apresentado na Tabela 84, observa-se que a execucdo das despesas de capital ascendeu ao
montante de 3.682 milhares de Dobras, reflectida exclusivamente na rubrica de investimentos (registou uma
execucdo de 3.682 milhares de Dobras), afigurando uma diminuicdo de 32,0% do que observado no periodo
homodlogo do ano transacto, o que corresponde a uma diminuicdo em termos absolutos de 1.729 milhares
de Dobras.

7.6 NOTAS EXPLICATIVAS DOS DEMONSTRATIVOS DA CONTA CONSOLIDADA

7.6.1 Contexto

A Conta Consolidada da Administracdo Publica evidencia a execucdo orcamental por classificagdo econdmica
das receitas e despesas dos Servicos da Administracdo Central (Estado), proveniente do SAFE-e, bem como a
prestacdo de contas decorrentes das transferéncias recebidas, receitas proprias e das despesas realizadas,
por conta destas, dos Servicos e Fundos Auténomos, Administracdo Regional e Local, ao abrigo do disposto
no artigo 4.2 (Financas da Regido Autonoma do Principe, Finangas Locais, Fundos Autdnomos e
Transferéncias Publicas para Organismos Autdnomos) da Lei que aprova o Orgamento de Estado para o ano
2019, salvaguardando ainda a incorporacdo da prestacdo de contas da Seguranca Social, que substanciam-se
na efectivagdo da conta consolidada do Sector Publico Administrativo, conforme a tabela 85 acima
apresentada.

Assim, a Conta Consolidada da Administracdo Publica do ano em apreco inclui as informac&es dos Servigos
da Administracdo Directa do Estado (inclui todas Direc¢Bes-Gerais, Direcgdes e Servigos, sem autonomia
administrativa e financeira), dos Fundos e Servicos Autonomos, designadamente: Assembleia Nacional,
Tribunal de Contas, Tribunal Constitucional, Tribunais Judiciais, Instituto Maritimo e Portuario, Universidade
de S.Tomé e Principe, Instituto Nacional de Promocgdo, Igualdade e Equidade de Género, Instituto de
Inovacdo e Conhecimento, Agéncia de Promocdo do Comércio e Investimento, Fundo Rodovidrio Nacional,
Servico de Migracdo e Fronteiras, Direccdo Geral do Registo e Notariado, Laboratério de Engenharia civil,
Instituto de Habitacdo e Imobilidria, Centro Hospitalar de S.Tomé e Principe, Area de Satde de Agua-Grande,
Area de Saude de Lobata e Area de Satde de Cantagalo.

Para 2019 foram incluidos novos fundos autdnomos designamente: Televisdo Santomense, Instituto
Nacional de Meteorologia e Servico Nacional de Propriedade Intelectual e Qualidade. Tal como aconteceu
em 2018, para 2019 fora incorporada também, as informacdes Contabilisticas do Instituto Nacional de
Seguranca Social.

Ao nivel da Administracdo Local e Regional ndo foram abrangidas a Regido Auténoma do Principe e a Camara
Distrital de Lembd, pelo facto destes Servicos ndo apresentarem contas balanceadas, como acima
mencionado.

|II

E de referir que as contas da “Administracdo Central” e “Administracdo Publica” considera-se contas
consolidadas, ao nivel da natureza econdmica de receitas e despesas, onde sdo eliminados os fluxos intra e
intersectoriais que se consolidam, sendo consolidadas as transferéncias correntes e de capital entre os
subsectores do Estado e Fundos e Servicos Autdonomos e entre a Administracdo Central e a Administracdo

Local e Regional. Essa operacdo exigiu uma analise especifica das contas e a exclusdo coerente de todas as
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variacGes de valores respectivos que estejam em situacdo de dupla contagem e exercam efeito significativo
sobre os dados consolidados.

Ressalta-se no entanto, que ndo existe garantia de perfeicdo no processo de consolidacdo, pois, por
definicdo, esse processo é sempre complexo, sendo considerado por muitos como um método imperfeito,
uma vez que nem sempre é possivel obter informacdes consolidadas com precisdo. A imperfeicdo é
inclusive, reconhecida em vdrias paragens das IPSSAS. Portanto, o processo de consolidacdo estard
potencialmente sujeito a aperfeicoamentos continuos.

7.6.2 Analise do Demonstrativo das Contas Consolidadas

» Andlise da Execugdo das Receitas Consolidadas da Administragdo Publica

De Conformidade com a Tabela 85, verifica-se que no cdmputo da Administracdo Publica, as receitas totais
consolidadas ascenderam ao montante de 2.721.418 milhares de dobras, acima do registado no ano 2018
em 68.652 milhares de Dobras, uma variacdo positiva de 2,6%, justificado pela melhoria na arrecadacdo de
receitas correntes por parte da Administracdo Central do Estado, bem como a inclusdo na conta de 2019, de
novos Fundos e Servicos autdonomos, nomeadamente Televisdo Santomense, Instituto Nacional de
Meteorologia e Servico Nacional de Propriedade Intelectual e Qualidade.

7.6.2.1 Receitas Correntes

Relativamente as receitas correntes, para o ano econémico em aprecgo, verifica-se que do montante
executado pelo subsector Estado (1.468.304 milhares de Dobras), foram consolidadas as receitas
arrecadadas pelos Fundos e Servicos Auténomos, da Administracdo Local e Regional bem como da
Seguranca Social, perfazendo um total de 1.873.666 milhares de Dobras. Esse nivel de arrecadacdo foi
impulsionado, principalmente pela arrecadacdo da receita tributdria, que representa 71,5% do total
arrecadado nesta categoria de receitas. Assim, do lado das receitas tributdrias o montante arrecadado
(1.340.013 milhares de Dobras) é justificado pela continuidade de implementacdo das medidas de politicas
adoptadas para aumento da arrecadagdo de receitas, sendo a destacar as altera¢es das taxas do imposto
sobre consumo que incidem sobre os produtos e mercadorias de producdo local e das taxas aduaneiras
aplicadas sobre a importacdo dos produtos, que visavam alcancar melhores resultados fiscais.

Na rubrica das contribuicdes como resultado da incorporacdo das contas de Segurancga Social ascendeu o
montante de 164.219 milhares de Dobras que representam 8,8% do total das receitas correntes
arrecadadas, proveniente da arrecadacdo da contribuicdo do empregador da Seguranca Social e dos Servicos
e Fundos auténomos, nos montantes de 164.111 e 108 milhares de Dobras respectivamente.

Quanto as receitas patrimoniais (a execucdo ascende a 113.661 milhares de Dobras) ressalta-se que apesar
do valor ser inferior ao observado no ano transacto (235.849 milhares de Dobras), o nivel de arrecadacdo
deve-se exclusivamente ao desempenho da sua subcomponente “rendimentos de petréleo”, pelo facto de
se continuar a registar os bénus de assinatura de contratos de exploracdo de petréleo e das taxas de
transaccdo dos blocos de petrdleo, que em 2019, ascendeu o valor de 69.807 milhares de Dobras e que sdo
depositados na Conta Nacional de Petréleo (CNP) “NOA OFFSHORE” e, outras receitas patrimoniais da
Administracdo Central do Estado e dos Servicos e Fundos Auténomos (FSA),sendo esta ultima oriunda
essencialmente da cobranca de rendas de casa pelo Instituto de Habitacdo e Imobilidria no valor 1.764
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milhares de Dobras contribuiram para o apuramento do montante acima mencionado nesta categoria de
receita.

Quanto a diferenga de consolidagdo das transferéncias correntes do Estado para Fundos e Servigos
Auténomos, no montante de 61.913 milhares de Dobras, que consta na coluna referente a Administracdo
Central (conforme as tabelas 85 e 90) e, pode ser justificada por um lado, pelo facto de alguns servicos, que
embora tenham estatuto de instituto publico e as suas dotagBes sdo programadas nas rubricas referentes a
transferéncias correntes para institutos publicos, a execucdo do seu orcamento é feita de forma centralizada
pela Direccdo Administrativa e Financeira (DAF) dos Ministérios em que os mesmos estdo integrados, e ndo
pela via das transferéncias para o funcionamento dos mesmos como inicialmente previstos e por outro lado,
pela ndo consolidacdo das transferéncias de alguns Servigcos e Fundos Autonomos, como acima mencionado.

Ainda conforme as tabelas 85 e 90, ao nivel da Administracdo Publica, observa-se o montante de 111.532
milhares de Dobras, que corresponde ao valor total de diferenca de consolidacdo das transferéncias
correntes do Estado, o qual, no geral, resulta da deducdo das transferéncias recebidas pelos Fundos e
Servigos Autdbnomos, bem como pela Administra¢do Local e Regional.

Tabela 90: Diferengas de Consolidagdo: Sectores da Administragdo Publica
(em milhares de Dobras)

1 - Transferéncia da Administragdo Central do Estado:

- Para Fundos e Servigos Autdnomos 162 164
Fundos e Servigos Autdnomos Consolidados:
Assembleia Nacional 51936
Tribunal de Contas 13208
Tribunal Constitucional 774
Tribunais Judiciais 28 448
Instituto Maritmo e Portuario 2774
Instituto Nacional de Promocgao, Igualdade e Equidade de Género 100
Instituto Nacional de Inovacdo e Conhecimento 1872
Instituto de Habitagdo Imobilidria 1139
2 - Total da Transferéncia recebida 100 251
3 - Diferenga de Consolida¢do da Administragdo Central (1-2) 61913
4 - Transferéncia da Administracao Central do Estado:

- Para Administragdo Regional e Local 84 912
Governos Locais Consolidados:
Camara Distrital de Agua-Grande 12 289
Camara Distrital de Cantagalo 4729
Camara Distrital de Lobata 7 410
Camara Distrital de Caué 4020
Camara Distrital de Caué 6 846
5 - Total da Transferéncia recebida 35294
6 - Diferenga de Consolidagdo do Governo Local e Regional (4 - 5) 49 619
7 - Total de Consolidacdo Liquida (3 + 6) 111 532

Fonte: DCP/MPFEA
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7.6.2.2 Receitas de Capital

Nesta rubrica de receitas, depois de consolidadas as contas da Administracdo Publica, verifica-se que as
mesmas ascenderam ao montante de 847.752 milhares de Dobras, como resultado da arrecadagao, por um
lado, das receitas de Transferéncias de Capital que representam cerca de 72,8% do total arrecadado nesta
categoria de receitas e, por outro lado, das receitas de Financiamentos que representam 26,9% das receitas
de capital, sobretudo os externos, provenientes de empréstimos contraidos pelo Estado para financiamento
dos projectos inscritos no Programa de Investimentos Publicos (PIP). Quanto ao financiamento interno
regista-se o montante de 85.993 milhares de Dobras que reflecte o valor de 20% de financiamento anual da
Conta Nacional do Petrdleo.

» Andlise da Execucdo das Despesas Consolidadas da Administracdo Publica

Com relagdo as Despesas Totais verificam-se ao nivel da Administragdo Publica que as mesmas ascenderam a
2.764.924 milhares de Dobras, sendo que as despesas correntes e de capital representam, respectivamente
77,4% e 22,6% do total executado, conforme as justificacdes que abaixo se discriminam:

7.6.2.3 Despesas Correntes

Ao nivel das despesas correntes consolidadas, no cOmputo da Administracdo Publica, conforme apresentada
acima na Tabela 85, verifica-se uma execucdo que ascendeu a 2.141.001 milhares de Dobras, com particular
destaque para as Despesas com Pessoal (incluindo seguranca social), Transferéncias Correntes, Despesas
com Bens e Servicos e outras despesas correntes, que representam respectivamente 44,1%, 19,2% e 13,8% e
10,7%, na estrutura desta categoria econémica de despesa.

E Importante mencionar que ao nivel de outras transferéncias correntes, estdo comportadas as diversas
pensdes de reforma a Antigos Combatentes atribuidas pelo Instituto Nacional de Segurancga Social no
montante de 120.012 milhares de Dobras.

7.6.2.4 Despesas de Capital

Quanto a analise das despesas de capital, consolidadas da administracdo publica, observa-se que as mesmas
atingiram uma execucdo que ascende a 623.923 milhares de Dobras, decorrentes fundamentalmente da
execucdo verificada ao nivel do subsector Estado de 579.715 milhares de Dobras, acrescido das despesas de
capital procedentes dos Fundos e Servigos Auténomos, bem como da Administragdo Local e Regional e da
Seguranca Social.

Do total executado, destacam-se o grupo de Despesas de Investimentos (sobretudo as rubricas de Obras de
Reabilitagdo e InstalagBes; Estudos de Viabilidade e Assisténcia Técnica; e Aquisicdo de Bens modveis e
Construcdo e manutencdo de bens Imodveis), Despesas de Capital Financeiro e Despesas de Exercicios
Anteriores que representam, respectivamente 73,3%; 18,7% e 1,8% na estrutura das despesas de capital.
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